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1. Spoteczno - prawne uwarunkowania potrzeby budowy strategii.

W zwigzku z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej przed
wiadzami samorzadowymi pojawity sie nowe zadania z zakresu polityki
spotecznej, wynikajace z polityki regionalnej Unii Europejskiej. ROwniez
zmiany legislacyjne w kraju naktadajg na samorzad realizacje wielu zadan
sfery spotecznej. Nowa ustawa 0 pomocy spotecznej, wyznacza nowe
zadania samorzadom lokalnym w zakresie pomocy spotecznej, w tym
o charakterze obowigzkowym opracowanie i realizacje gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegodlnego ryzyka (art. 17, ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej). Strategia ta jest jednym z priorytetéw utworzonego,

na bazie ,Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski”

, »nKrajowego
Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006 dla
Polski”?.

Od 1 maja 2004 roku obowigzuje rowniez nowa ustawa o
Swiadczeniach rodzinnych, przekazujgca samorzgadom lokalnym realizacje
catych obszarow pomocy spotecznej jak np. wyptaty zasitkéw
pielegnacyjnych i rodzinnych. Kwestie funduszu alimentacyjnego
uregulowata ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec
dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

Przed wltadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej
na poziomie lokalnym, stojg do rozwigzania trudne problemy spoteczne.
Pogtebiajqce sie dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska zwigzane ze sferg
ubdstwa, problemy egzystencji o0s6b samotnych i starszych oraz
niepetnosprawnych, tworzg fgcznie powigzang ze sobg siatke probleméw
spotecznych, ktére w znaczny sposOb decydujg o sposobie odczuwania

jakosci zycia przez spotecznos$c¢ lokalng. Wszystkie te czynniki mozna nazwacd

! ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2004
2 Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006 dla Polski”, Ministerstwo Polityki
Spotecznej, Warszawa 2004
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ogdblnie problemem dezintegracji spotecznej.

Od skutecznosci rozwigzania codziennych probleméw spotecznosci
lokalnej, zalezy poczucie wspdlnej wiezi jej cztonkéw i jej prawidiowe
funkcjonowanie. Rozwigzanie probleméw spotecznych jest ztozonym
procesem dlugofalowym, dlatego istnieje potrzeba podejscia strategicznego,
cechujacego sie holizmem oraz linearnym roztozeniem planowanych dziatan.
Wyrazem tego procesu jest miejska strategia rozwigzywania problemow
spotecznych, kierunkujgca dziatania wtadz samorzadowych, Osrodka Pomocy
Spotecznej, lokalnych szkdt, sSwietlic Srodowiskowych czy policji.

Wytyczenie strategicznych kierunkdw, oparte jest na wnikliwej
diagnozie wystepujgcych w Radlinie problemoéw spotecznych. Nie sg one
wyjatkowe i niepowtarzalne. Wystepujg w skali catego kraju. Jednak
intensywnos¢ i skala wystepowania poszczegdlnych zjawisk jest
charakterystyczna dla Radlina i jego mieszkancow. Zintegrowane podejscie
do probleméw sfery spotecznej zaprezentowane w przedmiotowej Strategii,
pozwala na przyjecie nowych rozwigzan w celu ograniczenia niekorzystnych
Zjawisk. Realizacja zadan postawionych przed miastem (zaréwno na
poziomie administracji publicznej jak i spotecznosci lokalnej, rodziny
i jednostki), wymusza konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form
pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania probleméw
spotecznych w skali miasta jak i wspotpracy poszczegdlnych, zwigzanych
Z obszarem spotecznym, organizaciji.

Przeprowadzona przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Radlinie
diagnoza wykazata szereg problemdéw dezorganizujacych lokalng
spotecznosé. Byty to gtownie dysfunkcje bezrobocia, bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
problemy niepetnosprawnych oraz dtugotrwale chorych. Opierajac sie na
strategiach rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, Powiatu Wodzistawskiego
i miasta Radlin oraz na, wynikajacym z celéw Strategii Lizbonskiej,
.Narodowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 -
2006 dla Polski”, mozna wysungc¢ kilka postulatéw do utworzenia Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Radlin. Wiodaca koncepcjg
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planowanych dziatan jest systemowe podejscie do rodziny jako podstawowej
komorki spotecznej w obrebie ktorej dokonywany jest przekaz wartosci
kulturowych. Dlatego pomimo wielu réznych form pomocy kierowanych do
poszczegolnych jednostek, zaktada sie prace socjalng z calg rodzing
i doprowadzenie do zmiany w funkcjonowaniu rodziny, aby dzieci z tych
rodzin nie staty sie kolejnym pokoleniem korzystajgcym 2z pomocy
spotecznej.
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2. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlin
na lata 2005 - 2015.

,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Radlin do
2015 roku” jest kontynuacjg prowadzonych od maja do konca roku 2004
prac nad utworzeniem , Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlin na
lata 2005 - 2015”. W swojej tematyce jest rozwinieciem
i wyszczegdlnieniem dziatan oraz =zatozen programowych z obszaru
aktywnosci spotecznej.

Nalezy zwrdci¢ uwage iz dokument ten jest wynikiem licznych spotkan
warsztatowych z udziatem lokalnych lideréw zaréwno jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzadowych jak i zwyktych obywateli.

Jest to wiec jak widac¢ przyktad dobrze rozwijajacej sie $wiadomosci
obywatelskiej mieszkancéw Radlina. Spotkania te pozwolity stworzy¢ siatke
dobrych i ztych stron miasta, jego szans na rozwdj i zagrozen rozwdj ten
hamujacych, celéw strategicznych i w koncu dziatan w gtdwnych obszarach
dotyczacych zycia miejskiego czyli: spoteczenstwa, fadu przestrzennego,
gospodarki i ochrony srodowiska.

Szczegdtowy opis metodologii strategicznej, znaczenia pojeé¢ misja,
wizja, analiza SWOT, opis znaczenia celow strategicznych i planéw dziatan
dotyczacych wszystkich wyznaczonych obszardow znajduje sie w samej
.Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlin na lata 2005 - 2015".
Znajduje sie tam réwniez szczegdtowy wykaz osdb, ktore dokonaty
szczegotowej analizy SWOT, wypracowaty wizje miasta oraz szereg celow
strategicznych i form dziatania zmierzajgacych ku ich osiggnieciu. Spotkania
warsztatowe pozwolity na obiektywng ocene istniejacej rzeczywistosci.
Stworzono o0godlng misje miasta, jego obraz jaki chcieliby uczestnicy

warsztatéw widzie¢ w przysziosci.

3 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Radlin na lata 2005 - 2015”, Radlin 2004
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Miasto Radlin - przyjazne, bezpieczne, z mocnag
gospodarka, oparta o przemyst i rozwoj
przedsiebiorczosci, z bogata oferta edukacyjno -
kulturalng i rekreacyjno - sportowa.

Na potrzeby stworzenia lokalnego programu rozwigzywania probleméw

spotecznych nalezy jednak blizej

sie przyjrze¢ celom strategicznym

w obszarze ogdlnie nazwanym ,spoteczenstwo”.

Spoteczenstwo z ustabilizowana sytuacja
materialna, zdrowe, wyksztatcone, aktywne
spotecznie i zawodowo, z wysokim poczuciem
bezpieczenstwa, kultywujace tradycje.

Powyzszy gtdwny cel strategiczny dotyczacy nie tylko zakresu pomocy

spotecznej ale tez i edukacji, kultury oraz stuzby zdrowia zbudowany zostat

po analizie SWOT, ktéra pokazata mocne i stabe strony miasta, szanse

i zagrozenia.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Duza aktywnos¢ spoteczna
przejawiajagca sie w duzej ilosci
organizacji pozarzadowych.
Tradycje sportowe, kulturalne i
turystyczne, wysokie osiggniecia
sportowe.

Preznie dziatajace srodowiska
kulturalno — oswiatowe.

W Radlinie ukazujg sie 4 gazety
lokalne (Radliniok, Radlin,
Przeglad Kopalniany, Wspdlnota).
tatwy dostep do informacji o

miescie (gazety, strona
internetowa).

Wysoki poziom szkolnictwa w
gminie.

Sprzyjajaca polityka miasta.
tatwy dostep i mozliwo$¢ wyboru
podstawowej opieki zdrowotnej.

Brak poczucia bezpieczenstwa wsrdd
mieszkancow.
Brak nowych miejsc pracy.
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Jak tatwo zauwazy¢, uczestnicy warsztatow widzg duze zalety miasta
i szanse jego dalszego rozwoju w sferze spotecznej. Jednak o ile we
wstepnym etapie rozwazan znaleziono mato stabych stron to w dalszym,
wymienionych zostato sporo zagrozen dla spodjnosci spotecznej,
charakterystycznych nie tylko dla Radlina ale i dla catego wspdiczesnego
Swiata. To wtasnie te zagrozenia byly podstawowym punktem wyjscia do

opracowania celow szczegdtowych na bazie mocnych stron.

SZANSE ZAGROZENIA

Dostepnos$¢ ksztatcenia Sredniego | Agresja i znieczulica spoteczna.

i wyzszego. Negatywny wptyw subkultur.

Rozwdj wspdtpracy z zagranica. Upadek autorytetéw.

Fundusze strukturalne. Negatywny wptyw mediow na dzieci

Rozwdj demokracii. i mtodziez.

Wzrost poziomu ksztatcenia | Wysokie bezrobocie w kraju.

spoteczenstwa w Polsce. Patologie spoteczne i ,zte wzorce”
powielane przez spoteczenstwo.
Zanik tradycyjnego modelu
funkcjonowania rodziny.
Zmiany w przepisach dotyczacych
Swiadczen spotecznych, ich niejasnosc.
Zalew kultury masowej.
Konsumpcyjny stosunek do zycia.
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3. Diagnoza Problemow Spotecznych w Radlinie.

Nie tylko zajecia warsztatowe prowadzace do stworzenia przyjetej
uchwatg na sesji Rady Miasta w dniu 29.12.2004 r. ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlin na lata 2005 - 2015” jak i sama
strategia nie sg jedynym punktem wyjscia do opracowania solidnego
programu rozwigzywania probleméw spotecznych. Potrzebne jest rowniez
solidne, profesjonalne zdiagnozowanie tych probleméw. Dobra diagnoza
spoteczna pozwala bowiem unikng¢ niepotrzebnych kosztéow jak i poczucia
zawodu z podejmowania nietrafnych inicjatyw.

Dziaftajacy na terenie gminy Osrodek Pomocy Spotecznej stworzyt takg
diagnoze. Dokument przedstawia bardzo szczegdtowa analize wystepujacych
problemdéw spotecznych, z ktérymi spotyka sie Osrodek. Tak wiec punktem
wyjscia do niniejszego dokumentu znajdujg sie nie tylko problemy
spoteczne, postrzegane przez zwyktych mieszkancow, ale takze ekspertow
w tej dziedzinie.

Z punktu widzenia polityki spotecznej pomoc spoteczna powotana
zostata do udzielania, w sposéb odpowiadajacy godnosci cztowieka, pomocy
osobom i rodzinom, ktdore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej i nie sg
w stanie pokonac jej przy wykorzystaniu wiasnych sSrodkéw, mozliwosci
i uprawnien.

Wedtug ,Diagnozy Probleméw Spotecznych w Radlinie™

pomocg OPS
objetych jest 512 o0sdb, trzeba jednak zwrécic uwage na fakt, iz za
wnioskodawcami kryja sie cate rodziny, ataczna liczba o0séb objetych
pomocg to 1627 0sdb co stanowi 8,9% spotecznosci miasta. Wartos¢ ta jest
jednak ptynna. Mozna jednak szacowacd, ze prawie co dziewigta osoba w

Radlinie nie radzi sobie z problemami natury spotecznej.

* Tomasz Stonski, Krystyna Kryszewska - ,Diagnoza Problemdéw Spotecznych w Radlinie”, Radlin 2004
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Wykres nr 1. Stosunek liczby os6b korzystajacych z pomocy OPS
w Radlinie do liczby mieszkancéw Radlina w roku 2003

B Liczba os6b objetych pomoca
OPS w Radlinie 8,9%

OLiczba mieszkancow Radlina
niekorzystajacych z OPS
91,1%

Czestym zjawiskiem jest nakfadanie sie na siebie poszczegdlnych
dysfunkcji. W zaleznosci od przypadku, raz dana dysfunkcja jest przyczyna,
innym razem skutkiem innych dysfunkcji. Mozna jednak wyrézni¢ dysfunkcje
gtowne, ktére pomimo wystepowania fgcznie z innymi, przez pracownikéw
socjalnych wykazane zostaty jako gtéwne.

Wsréd dysfunkcji spotecznych, ze wzgledu na ktére udzielana jest
pomoc  najczesciej  wystepujq: bezrobocie  (44,5%  zbiorowosci
wnioskodawcow OPS), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego (20,7%
wnioskodawcéw OPS), niepetnosprawnos¢ (18,2% wnioskodawcoéw OPS)
oraz dtugotrwata choroba (11,7% wnioskodawcéw OPS). Pomoc udzielana
jest réwniez alkoholikom, osobom bezdomnym czy opuszczajgcym zakfady

penitencjarne.

10
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Wykres nr 2. Najczesciej wystepujace dysfunkcje wsrod
podopiecznych OPS w Radlinie

B Bezrobocie 44,5%

O Bezradnos¢ w sprawach
opiekuinczo-
wychowawczych 20,7%

ONiepetnosprawnos¢
18,2%

O Dtugotrwata choroba
11,7%

Najwiecej swiadczeniobiorcow OPS pochodzi z rejonu Marcel (41,4%),
nastepnie z Biertuitéw (33,4%). Pozostate rejony to: Gtozyny (12,5%),
Reden (7%) i Obszary (5,7%).

Jak wida¢ sg obszary, ktére szczegodlnie trzeba brac¢ pod uwage
planujgc strategie rozwigzywania probleméw spotecznych. Roztozenie
terytorialne klientdw OPS umozliwito wykonanie mapy problemoéw
spotecznych na terenie miasta, ktora wyraznie obrazuje rozkiad i

zageszczenie poszczegdlnych dysfunkciji.

Wykres nr 3. Zbiorowo $¢ klintéw OPS w Radlinie ze wzgl edu na
miejsce zamieszkania

B Marcel 41,4%

O Biertuttowy 33,4%
O Glozyny 12,5%
OReden 7%

O Obszary 5,7%

11
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Powyzsze jak i pozostate dane o strukturze spotecznej oséb
potrzebujacych znajduja sie w opracowanej przez Osrodek ,Diagnozie
Problemoéw Spotecznych w Radlinie”.

Ze wzgledu na wysoki poziom bezrobocia najczestszg forma pomocy
potrzebujacym jest udzielana przez OPS w Radlinie pomoc finansowa.
Nie mozna jednak zapomnie¢ o wspdtpracy z PUP, o pomocy w formie
dozywiania ucznidw, o realizowanych przez specjalistyczne jednostki
ustugach opiekunczych dla oséb starszych i dlugotrwale chorych czy
szczegdtowo rozumianej pracy socjalnej. Po wprowadzeniu nowej ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, na barkach Osrodka spoczeta
rowniez pomoc osobom samotnie wychowujacym dzieci badz osobom
opiekujacym sie dzieé¢mi niepetnosprawnymi lub osobami starszymi.

Zadaniem pomocy spotecznej jest takze profilaktyka, przeciwdziatajqca
powstawaniu dysfunkcji spotecznych. Celem tych dziatan powinno by¢
ksztattowanie takich warunkéw w Srodowisku lokalnym, ktére bedg
zapobiega¢ marginalizacji o0séb irodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, przede wszystkim osob bezrobotnych, niepetnosprawnych
czy rodzin wielodzietnych. Dziatania te powinny umacnia¢ rodzine jako
podstawowg komoérke spoteczng.

Ponizej przedstawione sg gtdwne obszary pomocy spotecznej,
w ktérych ,Diagnoza problemdw spotecznych w Radlinie” wykazata potrzebe

poszczegolnych dziatan.

13
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Cele strategiczne wynikajace z Diagnozy problemow spotecznych

Radlina:

Planowane dziatania w zakresie ubdstwa:

1. Magazyn pomocy rzeczowej (zywnos$¢, odziez, podstawowe sprzety
domowe).

2. Sygnalizowanie potrzeb klientéw OPS w Biuletynie Informacyjnym
Witadz Miasta Radlin.

Planowane dziatania na rzecz bezrobotnych:

1. Zorganizowanie grup wsparcia dla dtugotrwale bezrobotnych.

2. Utworzenie wspdlnie z GCI i Stowarzyszeniem ,Inicjatywa” gietdy pracy.
3. Wspodtorganizowanie robot publicznych dla klientéw OPS.
4

. Organizowanie warunkéw do zatrudnienia socjalnego.

Planowanie pomocy w sprawach opiekunczo — wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domoweqo:

. Pomoc dzieciom - zajecia kompensacyjne.
. Prowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla rodzicow.

. Pomoc psychologa i pedagoga.

. Rozszerzenie opieki nad dzie¢mi w $wietlicy OSP Glozyny.

1

2

3

4. Wspotorganizowanie czasu wolnego.

5

6. Wspodtorganizowanie potkolonii w miescie.
7

. Mieszkania chronione dla oso6b starszych.

Planowane dziatania na rzecz niepetnosprawnych:

1. Prowadzenie $wietlicy wspdlnie ze stowarzyszeniem ,Radlinska Przystan”.

2. Dziatania na rzecz likwidacji barier spotecznych.

3. Warsztaty dla cztonkédw rodzin osdb niepetnosprawnych i dtugotrwale
chorych.

4. Mieszkania chronione dla oséb wymagajacych catodobowej opieki.

5. Mieszkania chronione dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

6. Warsztaty dla cztonkdéw rodzin oséb psychicznie chorych.
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Planowana kompleksowa pomoc rodzinom:

1. Punkt konsultacyjny dla cztonkéw rodzin zagrozonych marginalizacjg.

2. Warsztaty dla cztonkow rodzin oséb uzaleznionych, stosujacych przemoc.

3. Pomoc w pozyskaniu lokum dla Anonimowych Alkoholikow.

4. Mieszkania chronione dla ofiar przemocy i ochrona dziecka przed
przemoca.

5. Mieszkania adaptacyjne dla oséb bezdomnych.

Ponizej zamieszczone sg informacje dotyczgace obszaréw Swiadczonej
pomocy jak i charakterystyki Swiadczeniobiorcow z roku 2004 w poréwnaniu

do przeprowadzonej ,,Diagnozy Problemow Spotecznych Radlina” w 2003 r.

1. Liczba wnioskodawcoéw oraz oséb w ich rodzinach.

Diagnoza Problemoéw Dane o klientach OPS
Spotecznych w Radlinie w Radlinie za 2004 r.
2003 r.
Liczba 512 419
wnioskodawcow
Liczba oséb w 1627 1472
rodzinie

Spadek liczby korzystajgcych z pomocy Osrodka nie jest bynajmniej
spowodowany znaczng poprawq ich sytuacji materialno - bytowej ale
wcielong w zycie z dniem 1 maja 2004 r. Ustawg o S$Swiadczeniach
rodzinnych. Pomoc spofeczna przestata wyptacac zasitki state dla matek
wychowujgcych dzieci niepetnosprawne oraz gwarantowane zasitki okresowe
dla samotnie wychowujacych matek, ktdére utracity prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Zasitki te zastgpione zostaty poprzez udzielane przez
Swiadczenia rodzinne $wiadczenia pielegnacyjne oraz dodatek z tytutu
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do =zasitku dla
bezrobotnych. Umiejscowienie $wiadczen rodzinnych na terenie Osrodka

powaznie zmienito funkcjonowanie samego Osrodka.
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W 2004 r.

przyjeto 598 wnioskow dotyczacych sSwiadczen rodzinnych.

W sumie wiec z ustug Osrodka skorzystato 1017 Swiadczeniobiorcow.

W porownaniu do 2003 r. jest to dwa razy tyle klientéw (przeliczajac na

osoby w rodzinie jest to ok. 3050 osdb).

Wykres nr 4. Stosunek mieszkancow Radlina
nie korzystajacych z pomocy OPS do mieszkancow
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej

i Swiadczen rodzinnych.

H 8%

09%

O Mieszkancy Radlina
nie korzystajacy z
pomocy OPS

B Mieszkancy Radlina
korzystajacy ze
swiadczen pomocy
Spotecznej

OMieszkancy Radlina
korzystajacy ze
swiadczen rodzinnych

2. Rozktad klientow OPS w Radlinie ze wzgledu na liczebno$¢ czionkéw

w rodzinie.
Diagnoza Problemow Dane o klientach OPS
Spotecznych w Radlinie | w Radlinie za 2004 r.
2003 r.
Liczba % Liczba %
rodzin rodzin

1 osoba w rodzinie 121 23,6 94 22,4

2 0soby 69 13,5 49 11,6

3 osoby 121 23,6 91 21,7

4 osoby 93 18,2 74 17,6

5 0sbb 57 11,1 59 14,2

6 0sOb i wiecej 51 10 52 12,5

Ogodtem 512 100 419 100
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Powyzsza tabela doskonale obrazuje powyzsze stwierdzenia. Wida¢ na
niej duzy spadek rodzin 2 i 3 osobowych, ktére w znaczacym stopniu
zaliczaty sie do rodzin niepetnych, dla ktérych pomoc udzielana jest teraz ze
Swiadczen rodzinnych.

Duzy spadek o0séb samotnych ubiegajgcych sie o s$Swiadczenia
z pomocy spofecznej jest dobrym sygnatem, swiadczacym o mozliwym ich
usamodzielnieniu.

3. Podziat swiadczeniobiorcéw korzystajgcych z pomocy Osrodka ze wzgledu

na dysfunkcje gtéwna.

Diagnoza Problemoéw Dane o klientach OPS
Spotecznych w Radlinie | w Radlinie za 2004 r.
2003 r.
Ubdstwo 18
Sieroctwo
Bezdomnos¢ 1
Bezrobocie 228 155
Niepetnosprawnos¢ 93 16
Ditugotrwata lub ciezka 60 61
choroba
Przemoc w rodzinie
Potrzeba ochrony 13 8
macierzynstwa
Bezradnosc¢ w 106 150
sprawach opiekunczo -
wychowawczych
alkoholizm 8 11
Trudnosci w 3
przystosowaniu sie po
opuszczeniu ZK
Ogotem 512 419

Jest to najtrudniejsza do analizy czesS¢ tego pordwnania. Okreslenie
dysfunkcji gtéwnej dla kazdej rodziny zalezy w duzej mierze od pracownikow
socjalnych pracujacych z poszczegdlnymi rodzinami. Jest wiec to kwestia
wzgledna.

Poza tym w czasie opracowywania diagnozy dysfunkcji ubdstwa nie
wykazywano z uwagi na jej powszechnos¢ oraz brak prawa do wyptacania

Swiadczen z uwagi na jej wystepowanie w oderwaniu od innych dysfunkcji.
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Gtéwne rdznice dotyczg dysfunkcji bezrobocia, bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz
niepetnosprawnosci.

Zmniejszenie czestotliwosci wystepowania dysfunkcji bezrobocia
wigzac¢ sie moze z zmniejszeniem liczby oséb samotnych korzystajacych
z pomocy Osrodka, ktérzy to by¢ moze zatrudnienie znalezli. Spadek stopy
bezrobocia w powiecie wodzistawskim rowniez moze tg teze potwierdzac.
Liczba bezrobotnych z Radlina zarejestrowanych w PUP na dzieh 30.09.2005
r. wynosi 930 oséb w tym 862 os6b bez prawa do zasitku. W roku 2004
liczba ta przekraczata 1000 osodb.

Mozna stwierdzi¢, ze spadek liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw
OPS w Radlinie ma rdéwniez swoje zrodto w odejsciu samotnie
wychowujgacych, bezrobotnych matek. Podobnie rzecz sie ma z dysfunkcijg
niepetnosprawnosci.

Mniej obiecujgco wyglada znaczny wzrost rodzin korzystajacych
z pomocy Osrodka charakteryzujacych sie dysfunkcjg bezradnosci.
Swiadczyé to moze, o niewystarczajacych dla prawidtowego funkcjonowania
rodziny warunkach, na ktérych zatrudniani sg klienci Osrodka. Mozna by byto
pokusi¢ sie o stwierdzenie dotyczace zaniku prawidtowych relacji
w rodzinach, ktdore to w ciezkich sytuacjach materialnych sg powaznie
zaktécone. Ciezka sytuacja materialna nie pozwala na petne zaangazowanie
sie w sprawy dzieci, ktore coraz bardziej oddalajg sie w kierunku grup
rowiesniczych czesto reprezentujgcych podobne pochodzenie.

,Polityka integracji spotecznej w Polsce powinna by¢ politykg
ograniczania bezrobocia, dtugotrwatosci chordb i skali niepetnosprawnosci,
poprawy poziomu wyksztatcenia oraz ograniczania skali ubdstwa wsréd

rodzin wielodzietnych i samotnych rodzicdw™”

5 Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006 dla Polski, Ministerstwo Polityki
Spotecznej, Warszawa 2004 r.
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Diagnoze problemdéw spotecznych mozna réwniez uzupelnic o dane
komisariatu policji dotyczace skali popetnianych przestepstw.

1. Przestepczos¢ ogdtem:

e wykrywalnosc podejrzani
2 \:pzrazw}c/ twiwradz n wskaznik w dores! e,
szczgte | stwierdzon | |yt : ogbtem Wtym | opni
e %o razem | aresztowa
ni
2004 387 546 363 66,4 219 192 10 27
2003 389 558 408 71,5 265 235 1 30
2002 413 522 374 67,6 238 215 6 23
2001 422 509 359 70,4 199 176 11 23
2000 412 464 320 64,9 181 151 5 30

Ponizej przedstawione sg najczestsze oraz najbardziej obrazujgce problemy

spoteczne w miescie przestepstwa zdiagnozowane przez komisariat policji

w Radlinie.

Rodzaj Sprawy Przestepstwa Wykrywalnos¢ Podejrzani
przestepstwa wszczete stwierdzone Dorosli Nieletni
Kradziez z | 49 105 57 6 1
wiamaniem

Kradziez rzeczy | 101 101 22 10 6
cudzej

Dot. narkomanii 3 48 48 15 2
Fatszerstwa 19 34 17 7 3
kryminalne

Rozbdj i|12 13 8 13 0
wymuszenie

rozbojnicze

Przestepstwa 12 7 7 3 1
powodujace

uszczerbek na

zdrowiu

Bdjka lub pobicie | 8 6 2 8 0
Przestepstwo 5 6 6 4 1
przeciwko

funkcjonariuszowi

publicznemu

Kradziez 4 4 2 0 0
samochodu

Zgwalcenie 3 1 1 1 0
Rozbdj z bronig 1 1 1 1 0
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Do najgrozniejszych kategorii przestepstw realnie wptywajacych na
poczucie bezpieczenstwa obywateli nalezy przestepczos¢ rozbdjnicza oraz
bojki i pobicia. Wigze sie to gtdwnie z faktem wystepowania tego typu
zdarzen w miejscach publicznych oraz bardzo wysokim stopniem agresji
i przemocy ze strony sprawcow.

Prowadzone dziatania policji wskazujg, ze mieszkancy miasta jako
potencjalne zagrozenia wskazujg gtdwnie grupy agresywnie zachowujacej sie
mitodziezy i wandali, z ktérych to osdb najczesciej wywodzg sie pdzniejsi
sprawcy przestepstw wszelakich kategorii oraz wykroczen spotecznie
ucigzliwych.

Problem przestepczosci nieletnich cechuje tzw. duza ,ciemna liczba” -
tj. wiele czynbéw pozostaje nie zgtoszonych badz tez nie ujawnionych
w statystykach policyjnych oraz sadowych. Z praktyki policyjnej wynika,
ze nieletni dopuszczajg sie szeregu przestepstw, o ktéorych Policja nie jest
powiadamiana. Chodzi tu przede wszystkim o przestepstwa zwigzane
z posiadaniem, handlem i udostepnianiem Srodkdéw narkotykowych,
wymuszenia rozbdjnicze niewielkich kwot pieniedzy, grozby karalne, drobne
wlamania i kradzieze, niszczenie mienia. Srodowiska, w ktérych funkcjonujq
nieletni, najczesciej szkoty, nie sa tez «czesto zainteresowane
powiadomieniem Policji o ujawnionych patologiach gdyz w ich przekonaniu
kreuje to negatywny obraz prowadzonej pracy wychowawczej.

Majac na uwadze koniecznos¢ zwiekszenia ujawnialnosci czynéw karalnych
dokonywanych przez nieletnich a znajdujacych sie w obszarze tzw. ,ciemnej
liczby” konieczna jest poprawa jakosci i skutecznosci prowadzonej w tych
srodowiskach pracy operacyjnej i jako efekt pozyskanych informacji dalszej

pracy dochodzeniowej.®

6, Informacja dotyczaca Stanu Bezpieczenstwa za lata 2000 - 2004 - Strategia Pracy Komisariatu Policji
w Radlinie na lata 2006 - 2011”, Radlin 2005.

20



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

4. Cele strategiczne i dziatania wynikajace ze ,Strategii

Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlin na lata 2005 - 2015"”

Ponizsze cele i dziatania nie dotyczg jedynie problemdéw spotecznych w
rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej. Przedstawiajg one kompleksowq
wizje pracy nad spotecznoscig lokalng we wszystkich dotyczacych jej
obszarach. Omawiane cele i zadania wynikaja w znacznej mierze z
,Diagnozy Problemdéw Spotecznych Radlina” oraz analizy SWOT, w ktérej
uczestniczyto grono osdb zainteresowanych, biorgcych udziat w warsztatach
majacych na celu zbudowanie ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta
Radlin na lata 2005 - 2015”. Oprdécz celdw i dziatan bezposrednio
zwigzanych z obszarem pomocy spotecznej istnieje tu szereg zagadnien
wytyczajacych drogi rozwoju edukacji, kultury i sportu, ktére to réwniez

wptywajg na jakos¢ zycia spotecznego.

3.1. Promocja zatrudnienia i aktywnosci gospodarczej

Zadanie Odpowiedzialni |Partnerzy finairs(:)c::l:mia
33.1.1 | Rotacyjne miejsca pracy — | AK, kierownicy
rotacyjni pracownicy - jednostek EFS, srodki
: . OPS, BPO
szansa dla dtugotrwale |organizacyjnych, wiasne
bezrobotnych GCI
33.1.2 Wspétpraca z PUP w EFS, $rodki
temacie aktywizacji OPS GCI wiashe
zawodowej absolwentéw
33.1.3 Lokalne okienko OPS EFS, Srodki
przedsiebiorczosci - wiasne
kompleksowa informacja GCI, DG
dla chcacych podjac
dziatalno$¢ gospodarczg
33.1.4 Fundusz Wspierania B RM OPS EFS, Srodki
Przedsiebiorczosci ! wiasne
33.1.5 |Subsydiowanie miejsc pracy EFS, Srodki
przy pomocy projektow wiasne
wspotfinansowanych przez | AK, OPS, UR
Europejski Fundusz
Spoteczny
33.1.6 Promocja ksztatcenia GCI OPS EFS, srodki
ustawicznego wiashe
33.1.7 |Promocja samozatrudnienia GCI OPS EFS, srodki
wiasne
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3.2. Ksztattowanie aktywnych postaw spotecznych

Zadanie

Odpowiedzialni

Partnerzy

Zrodta
finansowania

33.2.1

Stworzenie centrum

EFS, $rodki

) L MOSIR .
wspierania inicjatyw EKS 111 wiasne, inne
organizacji pozarzadowych SEKTOR fundusze
zewnetrzne
33.2.2 | Doskonalenie wspotpracy EFS, srodki
miasta z organizacjami EKS III wiasne, inne
pozarzadowymi RM SEKTOR | fundusze
zewnetrzne
33.2.3 Monitoring potrzeb EFS, srodki
spotecznych w celu wiashe
stworzenia mapy
aktywnosci spotecznych III
Integracja osdb o réznych EKS, OPS SEKTOR
zainteresowaniach,
stworzenie mozliwosci
samorealizacji tym osobom
33.2.4 | Stworzenie programoéw OPS, EFS, Srodki
promujgcych aktywnosc SEK, EKS, MOK, wiasne
spoteczng MOSIR,
RM
III
SEKTOR
33.2.5 Rozwdj wspotpracy MOK, Srodki
mlec_lzynarodowej 3 RM, SEK,EKS, MOSIR, _ wiashe
wymiany kulturalnej III i fundusze
SEKTOR | zewnetrzne
33.2.6 Dziatalnos¢ instytuciji srodki
kultury w zakresie I wiasne
upowszechniania dostepu MOK i fundusze
;- L . SEKTOR
do roznych form aktywnosci zewnetrzne
kulturalnej
33.2.7 | Propagowanie dziedzictwa ITI srodki
kulturowego miasta SEKTOR, wiasne
MOK Placowki | i fundusze
oSwiatow | zewnetrzne
e
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3.3. Wysoki poziom edukacji wérod mieszkancow

Zadanie Odpowiedzialni | Partnerzy finai;(:::l:lnia
3.3.1 (Stale modermzc_)wa_na baza i EKS, MZOPO RR SrodKi
wyposazenie wiashe
3.3.2 Tworzenie warunkow Dyrektorzy srodki
rozwoju dla uczniow Placéwek RR wiasne
szczegoblnie uzdolnionych, w| Os$wiatowych,
tym uzdolnionych sportowo EKS
3.3.3 Rozwéj zajec Dyrektorzy srodki
pozalekcyjnych w szkotach Placéwek wiasne
i placowkach kulturalno Oswiatowych, i fundusze
sportowych EKS zewnetrzne
3.3.4 Edukacja do zycia w Dyrektorzy srodki
rodzinie i spoteczenstwie Placéwek RR wiasne
Oswiatowych
3.3.5 | Edukacja obywatelska - D srodki
: yrektorzy
Znam swoje prawa . wiashe
: S Placowek BPO .
i obowigzki o i fundusze
Oswiatowych
zewnetrzne
3.3.6 | Tworzenie i wspieranie srodki
. , Dyrektorzy
autorskich programow . wiasne
edukacyjnych (np. Edukacja IPIacowek OPS, III
. o .| Oswiatowych, | SEKTOR
regionalna, przeciwdziatania EKS
uzaleznieniom)
3.3.7 |Przygotowywanie projektéw| Dyrektorzy srodki
pod fundusze pomocowe na Placowek ITI wiashe
alternatywne programy Oswiatowych, | SEKTOR
edukacyjne EKS
3.3.8 | Wykorzystanie Gmlr)_nego Dyrektorzy srodki
Centrum Informacji do . wiasne
. . Placowek .
powszechnej edukacji - i fundusze
: . Oswiatowych,
obywateli (spoteczenstwo EKS zewnetrzne
informacyjne)
3.3.9 Rozwdj edukacji jezykowej if  Dyrektorzy srodki
informatycznej Placowek wiasne
Oswiatowych,
EKS
3.3.10| Rozszerzenie szkolnictwa srodki
sportowego na poziom EKS, RM wiasne

ponadgimnazjalny
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3.4. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej i praca na rzecz
integracji spotecznej

Zadanie

Odpowiedzialni

Partnerzy

Zrédta

finansowania

3.4.1 Informacja w lokalnej srodki
prasie na temat potrzeb wiasne
klientow OPS oraz OPS, EKS
utworzenie magazynu
pomocy rzeczowej
3.4.2 |Wspotpraca z organizacjami srodki
pozarzgdowymi na rzecz wiasne
integracji spotecznej EKS OPS i fundusze
(Inicjatywa ,Radlinska zewnetrzne
Przystan” i BPO)
3.4.3 | Organizowanie punktéow I srodki
codziennej pomocy dla Placéwki SEKTOR wiasne
dzieci szkolnych (rozrywka i oSwiatowe OPS !
nauka)
3.4.4 Otwarcie Centrum srodki
Socjalnego (zajecia OPS ITI wilasne
kompensacyjne dla dzieci, SEKTOR | i fundusze
psycholog, pedagog) zewnetrzne
3.4.5 | Warsztaty dla cztonkéw srodki
rodzin o_sob uzaleznionych MKRPA OPS wiasnhe
stosujacych przemoc,
zorganizowanie grup AA
3.4.6 Grupy wsparcia dla I srodki
dtugotrwale I_aezrobo’_cnych, GCI, OPS SEKTOR, | wiashe
roboty publiczne, gietda PUP i fundusze
pracy zewnetrzne
3.4.7 Dziatania dla grup srodki
niepetnosprawnych ( grupy I wiashe
wsparcia, warsztaty dla OPS SEKTOR i fundusze
opiekunéw, mieszkania zewnetrzne
chronione)
3.4.8 |Mieszkania adaptacyjne dla SP.MIESZ srodki
0séb bezdomnych WIM, UR, ZGK |KANIOWE witasne
, OPS
3.4.9 | Organizacja pétkolonii dla Swietlica OPS. EKS srodki
dzieci z rodzin zagrozonych| $rodowiskowa ! wiasne
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3.5. Wzbogacenie oferty czasu wolnego zgodnie z potrzebami
mieszkancow:

Zadanie Odpowiedzialni | Partnerzy Zrédia
finansowania

3.5.1 | Rozszerzanie swiadomosci srodKi
rodzicéw o mozliwosciach i wiasne

sposobach kreowania Swietlica | i fundusze
postaw aktywnych wsrod Placowki Srodowisk | zewnetrzne
dzieci i mtodziezy (szkoty, o$wiatowe, owa, III
placowki wychowania SEKTOR
pozaszkolnego, organizacje
pozarzadowe)

3.5.2 | Dazenie do zapewnienia Srodki
mtodziezy starszej oferty Placéwki wiashe
spedzania aktywnie czasu MOK Oswiatowe| i fundusze

wolnego poprzez m.in. , 11 zewnetrzne
organizacje koncertéw, SEKTOR
imprez, spotkan
3.5.3 | Zapewnienie dzieciom i Placowki Srodki
miodziezy mozliwosci oéwiatowe III wiasne
uczestnictwa w kotach K ! SEKTOR | i fundusze
: , ultury, sportu
zainteresowan zewnetrzne
3.5.4 | Propagowanie rodzinnego Placéwki Srodki
modelu spedzania czasu . wiashe
oswiatowe, III .
wolnego SEKTOR i fundusze
zewnetrzne
3.5.5 | Stworzenie warunkow do srodki
uprawiania turystyki . III wiashe
rowerowej i pieszej MOSIR, WIM SEKTOR | i fundusze
zewnetrzne

3.5.6 Uniwersytet Trzeciego Srodki

Wieku (cykle spotkan, EKS III wiasne
wyktady, prelekcje) SEKTOR | i fundusze
zewnetrzne

3.5.7 |Rozwéj i modernizacja bazy Srodki

sportowej WIM. EKS wiashe
! i fundusze
zewnetrzne
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3.6. Wysoki poziom bezpieczenstwa wsrod mieszkancow:

PEEIE Odpowiedzialni | Partnerzy finai;c:::l:mia
3.6.1 Rozbudowa systemu WIM srodki
monitoringu (kamery) wiashe
3.6.2 | Wykorzystanie stupdw i
tablic ogtoszen do AK srodki
przekazywania informacji wiashe
na temat bezpieczenstwa
3.6.3 | Wykorzystanie mediow i
imprez organizowanych w Placéwki Straz, srodki
miescie do popularyzacji oSwiatowe Policja wiashe
idei bezpieczenstwa
3.6.4 Stata wspéitpraca
spotecznosci lokalnej &rodki
Z organizacjami 0OC, UR OSP, PSP wlasne
bezpieczenstwa oraz
stuzbami ratowniczymi
3.6.5 | Stata rozbudowa systemu rodki
ratownictwa i ochrony OC whasne
ludnosci
3.6.6 |Reaktywowanie dziatalnosci
Zuchéw, Skautéw rodki
! _Harc_:_erzy, PCK.( Placéwki III wlasne
organizacji propaguqacych Oswiatowe SEKTOR | i fundusze
sprawnosci ratownictwa zewnetrzne
oraz opartych na uznawaniu
wartosci)
3.6.7 Realizacja zadan &rodki
bezpieczenstwa whasne
mieszkancow na szczeblu OC i fundusze
lokalnym na bazie zewnetrzne
programu APELL
3.7. Monitorowanie stanu zdrowia mieszkancow Radlina: ,
Zadanie Odpowiedzialni | Partnerzy Zrodta

finansowania

3.7.1 | Zacies$nienie wspotpracy
pomiedzy NFZ oraz RM - Komisja ds. III srodki
Swiadczeniodawcami ustug spotecznych SEKTOR wilasne
medycznych i samorzagdem
3.7.2 Zdefiniowanie i
przeciwdziatanie RM - Komisja ds. srodki
s MKRPA
zagrozeniom zdrowotnym spotecznych wiasne

mieszkancow
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3.8. State dazenie do poprawy opieki nad osobami starsz

/mi

Zadanie Odpowiedzialni | Partnerzy Zrédta
finansowania

3.8.1 Stworzenie punktu OPS ITI
dziennego pobytu dla SEKTOR srodki
senioréw i osdb samotnych wiasne

— system opieki dziennej

3.8.2 Wdrazanie systemu oC III rodKi
ratownictwa medycznego SEKTOR, srodkd
. wiasne

W miescie POZ

3.9. Poprawa dostepnosci do Swiadczen wysokospecjalistycznych

Zadanie

Odpowiedzialni

Partnerzy

Zrodia
finansowania

3.9.1 Doposazenie w sprzet Jednostki we wt.
specjalistyczny osrodkéw zakresie Srodki wiasne
zdrowia
3.9.2 |Stworzenie punktu pomocy | Jednostki we wt.
stomatologicznej po godz. zakresie Srodki wiasne
18.00
3.9.4 | Zwiekszyc¢ dostepnosc¢ do EKS, RM ITI
programoéw zdrowotnych: SEKTOR, |Srodki wtasne
Badania mammograficzne, POZ i fundusze
osteoporoza, badania zewnetrzne
prostaty
3.9.5 Na bazie Domu Sportu |MOSIR, placowki
stworzy¢ punkt gimnastyki osSwiatowe Srodki wiasne
korekcyjnej
3.10. Wzrost swiadomosci pro zdrowotnej ,
Zadania Odpowiedzialni | Partnerzy Zrodta
finansowania
3.10.1 Szerzenie o$wiaty EKS, Placéwki III srodki wtasne
zdrowotnej oSwiatowe SEKTOR | i fundusze
zewnetrzne
3.10.2 Stworzenie lokalnych EKS, MKRPA ITI
programow pro SEKTOR,
zdrowotnych w oparciu o POZ

dane statystyczne
i stworzenie punktéw
konsultacyjnych

srodki wtasne
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5. Teoretyczne podstawy budowy programoéw socjalnych.
Modele polityki spotecznej.

Pojecie ,program” - oznacza zbiér kierunkowych celdw dziatania
o0 o0golnym, szerokim zakresie, z ktérymi jednakze nie jest zwigzane
postanowienie wykonania. Oznacza to, ze program wytycza mozliwe do
realizacji dziatania, ktore zaktadani przez niego realizatorzy bedq starali sie
w mysl okreslonych celow wykonaé. Oczywistym jest fakt iz realizacja
wszystkich dziatan jest w praktyce niemozliwa. Zrealizowanie catego
programu jest swego rodzaju typem idealnym, do ktdérego osiggniecia
powinni zmierza¢ w swych dziataniach jego realizatorzy.

Richard Titmuss’ opierajac sie na wzajemnych relacjach miedzy
politykg spoteczng a gospodarka rynkowa wyrdznit trzy modele polityki
spotecznej.

- model marginalny lub rezydualny dazy do zaspokajania potrzeby
obywateli w oparciu o rynek prywatny lub rodzine. Jedynie wtedy, gdy
mechanizmy te zawodzg moze wkroczy¢ polityka spoteczna, ale tylko pod
postacig rozwigzan doraznych. Najblizsza temu modelowi, nazywana czasem
mianem liberalno - kolektywistycznej, jest polityka spoteczna realizowana
w Wielkiej Brytanii. Bezpieczenstwo socjalne i dobrobyt obywateli zapewnia
tam zaréwno panstwo jak i same jednostki. Zapewnienie wyzszego poziomu
bezpieczenstwa socjalnego zalezy w duzym stopniu od samych
zainteresowanych, ktérzy moga np. optaca¢ skiadki dobrowolne czy
oszczedza¢ w bankach.

- model motywacyjny traktujacy programy socjalne jako wazny dodatek
do gospodarki, petnigce w niej role stuzebng. Jednym z najwazniejszych
efektéw funkcjonowania tego modelu jest ksztattowanie lojalnosci klasowej
i grupowej. Najbardziej reprezentatywnymi panstwami stosujgcymi ten
model polityki spotecznej sq Niemcy i Austria. Dominujg w nich programy
o charakterze ubezpieczeniowym, a wysokos¢ s$wiadczen w decydujacym
stopniu zalezy od statusu danej osoby na rynku pracy i uzyskiwanych

dochodow.

7 R. Titmuss -,Social Policy”, 1974.
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- model instytucjonalno - redystrybucyjny uwaza polityke spoteczng za
integralng instytucje w ramach danego spoteczenstwa, gwarantujgcg
powszechny dostep do $wiadczen i ustug, opierajacq sie przede wszystkim
na kryterium potrzeb. Najwiecej elementéw wiasciwych temu modelowi
wyksztatcito sie w krajach skandynawskich. Obywatele tych panstw uzyskali
prawo do bezpieczenstwa socjalnego i do ,godziwego” standardu zycia.
Wiele $wiadczen socjalnych i ustug przystuguje im z samego tylko tytutu
obywatelstwa, niezaleznie od uprzedniego zatrudnienia, ptaconych sktadek
czy uzyskiwanych dochodéw. Mozna powiedzie¢, ze w Skandynawii prawo do
normalnego standardu zycia zostato w duzym stopniu oddzielone od wptywu
kryteridw rynkowych.

Tadeusz Szumlicz wyréznit cztery modele polityki spotecznej:
interwencji, antycypacji, dystrybucji i integracji spotecznej.®
Kazdy z nich opiera sie na podstawowej kategorii konstrukcyjnej. Sg to
kolejno: luka spoteczna (istniejacy niedostatek i niedostosowania spoteczne,
wymagajace usuniecia), ryzyko spoteczne (zagrozenia powodujace
niekorzystne sytuacje spoteczne i wymagajace objecia systemem
zabezpieczenia spotecznego), konsumpcja spoteczna (sfera spozycia
podlegajaca réznorodnym preferencjom spotecznym) oraz struktura
spoteczna (odzwierciedlajgca stosunki spoteczne, ktore moga byc
ksztattowane zgodnie z przyjetymi zasadami zycia spotecznego).
W modelu interwencji spotecznej polityka spoteczna koncentruje sie na
usuwaniu negatywnych zjawisk i roztadowaniu napie¢ spotecznych.
W modelu antycypacji dominujg dziatania uprzedzajace pojawienie sie
sytuacji niepozadanych. W modelu dystrybucji spotecznej ksztattuje sie
dostep do débr i wustug =z uwzglednienia preferencji spotecznych.
Natomiast w modelu integracji spotecznej mamy do czynienia zaréwno
ze Swiadomym utrwalaniem i kierowaniem czynnikdw integrujacych, jak
i eliminowaniem badz neutralizowaniem czynnikdw dezintegrujacych

wybrane spotecznosci.

8 T. Szumlicz - ,Modele polityki spotecznej”, Warszawa 1994,
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~Modele te s konstrukcjami o charakterze idealnym, a polityka
spoteczna realizowana w poszczegodlnych krajach zawiera najczesciej
elementy charakterystyczne dla wszystkich (...) wymienionych wyzej
modeli”.’

Wiekszos¢ wspodiczesnych spoteczenstw to spoteczenstwa
pluralistyczne aksjologicznie. Zyjacy ze sobga we wspdlnym spoteczefstwie
ludzie mogq miec¢ bardzo zrdéznicowane systemy wartosci, cho¢ pewne ich
elementy sq dla wiekszosci z nich wspdlne. Taki zbidér wartosci naczelnych
danego spoteczenstwa nazywa sie kanonem kultury.

Biorac pod uwage specyfike rzeczywistosci transformacyjnej, jej
kondycje polityczno - gospodarcza oraz stope zyciowg i przyzwyczajenia
spoteczenstwa zyjacego w tej rzeczywistosci, oczywistym wydaje sie dgzenie
do modelu motywacyjnego z zachowaniem elementow modelu
instytucjonalno - redystrybucyjnego. Znaczy to, ze nalezy zapewnié
obywatelom godne zycie oraz uczy¢ jednoczesnie odpowiedzialnosci za

samego siebie.

° M. Ksiezpolski - ,Modele polityki spotecznej” 1999.
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6. Dilugofalowy program rozwigzywania probleméw spotecznych w
Radlinie do roku 2015.

Model jaki zostat przyjety w celu zbudowania programu rozwigzywania
probleméw spotecznych zmierza¢ powinien w kierunku instytucjonalno -
redystrybucyjnym opierajacym sie przede wszystkim na kryterium potrzeb.
Jednak pamieta¢ nalezy rowniez o wyksztatceniu poczucia samodzielnosci i
odpowiedzialnosci w grupach zagrozonych marginalizacja czy tez juz
wykluczonych spotecznie.

Do poszczegdlnych celéw przypisane sg odpowiednie, wstepnie
opracowane w czasie trwania warsztatow, zadania. Numeracja celéw i zadan
jest identyczna jak w ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlin na
lata 2005 - 2015".

Lokalny program rozwigzywania problemdéw spotecznych powinien
przyczyni¢ sie do ztagodzenia skutkow trudnej sytuacji bytowej klientéw OPS
w Radlinie jak i usuwania ich przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej
i spotecznej. Realizacja programu zaktada wspotprace rdoznych organizacji
sektora publicznego jak i pozarzadowego, zajmujacych sie problematykag

spoteczng w Radlinie.
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PROGRAM:

Cel 3.1. PROMOCJA ZATRUDNIENIA I AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ.

Zadania:

3.1.2 Wspoéipraca z PUP w temacie aktywizacji zawodowej
absolwentow.

3.1.5.Substydiowania miejsc pracy przy pomocy projektow

wspotfinansowanych przez EFS.

Projekt I.

Nazwa projektu: Nowe Horyzonty

Opis projektu:

Projekt skierowany jest do oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére z uwagi na
spoteczne wykluczenie, niskie kwalifikacje i umiejetnosci, pozostajg bierne
wobec swojej sytuacji zyciowej. W ramach projektu planuje sie
zaangazowanie pracownikéw socjalnych OPS, ktorych zadaniem bedzie
indywidualne, podmiotowe podejscie do ,klienta”, jego mobilizowanie i
wspieranie na drodze ku petnej samodzielnosci. Dziatania skupiatyby sie na
usamodzielnieniu diugotrwale bezrobotnych, wyuczaniu w nich nawyku
porannego wstawania i podstawowych czynnosci przyczyniajacych sie do
znalezienia zatrudnienia. Kolejno odbywac sie beda szkolenia z zakresu
autoprezentacji, podnoszenia poczucia wiasnej wartosci oraz, po uprzednim
cyklu doradztwa zawodowego, przysposabiajgce do zawodu. Celem projektu
jest przerwanie okresu bezrobocia, jak i wsparcie psychiczne, zwiekszenie
poczucia wiary w siebie i w swoje mozliwosci. Projekt realizowany bedzie
przy wspoéipracy z PUP oraz Stowarzyszeniem Inicjatywa co umozliwi
zorganizowanie przygotowania zawodowego i gietdy pracy.

Uzasadnienie realizacji projektu:

Gldwnym argumentem przemawiajacym za potrzeba realizacji projektu jest
bezrobocie wynikajace z braku przyjaznych dla przedsiebiorcow form

zatrudniania, nie przystawiajgcego do potrzeb rynku pracy wyksztatcenia
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oraz z bezradnosci o0séb dlugotrwale pozostajagcych bez pracy.
Przeprowadzona przez OPS w roku 2004 diagnoza problemdw spotecznych
Radlina wykazata, ze z pomocy Osrodka korzysta ok.8,9% ludnosci miasta.
Wsréd dysfunkcji spotecznych, ze wzgledu na ktdre udzielana jest pomoc
najczesciej wystepujq: bezrobocie (44,5%) i bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego
(20,7%). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze liczba klientdw OPS w Radlinie ciggle
wzrasta od 350 w roku 1998 do 978 wnioskodawcow w roku 2004 (tgcznie
ze $wiadczeniami rodzinnymi). Wg. danych PUP na dzien 31.03.2005 r. w
Radlinie jest 243 dtugotrwale bezrobotnych. Fakt, ze 22.6% tych oséb jest
bez stazu pracy a 22,2% ma jedynie roczny przemawia za koniecznoscig
realizacji projektu. Pod wzgledem czasu pozostawania bez zatrudnienia
grupa diugotrwale bezrobotnych jest najliczniejsza (24% zarejestrowanych
w PUP). To wiasnie takie osoby sg szczegdlnie narazone na wykluczenie
spoteczne. Omawiane grupy spoteczne sg czesto negatywnie postrzegane
przez pracodawcéw i trudno jest im znalez¢ zatrudnienie na otwartym rynku
pracy. Potrzebujg one kompleksowego wsparcia, stworzenia warunkow do
integracji ze spoteczenstwem i pomocy w przezwyciezeniu problemow,
ktérymi sg obarczone. Istotnym argumentem przemawiajagcym za potrzebg
wnioskowania do EFS jest brak mozliwosci pozyskania Srodkow
samorzadowych wykraczajacych poza pomoc docelowa w postaci
jednorazowych zasitkdw. Projekt ma na celu ograniczenie zjawiska
marginalizacji spotecznej oraz aktywizacje spoteczno-zawodowg 0sob z grup
szczegdlnego ryzyka co jest spojne z celami SPO RZL dziatanie 1.5,
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006
dla Polski dziatanie 3.1.1, jest tez jednym z celéw Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Miasta Radlin na lata 2005-2015 do ktérej niniejszy projekt Scisle
nawigzuje. Dziatania w projekcie beda zmierza¢ do odzyskania przez
dtugotrwale bezrobotnych poczucia wiasnej wartosci, wiary we wiasne sity
potrzebne do pokonania barier fizycznych i psychologicznych, wyksztatcenia

umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych.
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Struktura zarzadzania projektem:

Projektodawcqg jest OPS w Radlinie. Do zarzadzania projektem kierownik
Osrodka wyznacza koordynatora projektu, ktéry bedzie kontaktowat sie z
partnerami, organizowat spotkania z osobami zaangazowanymi w projekcie,
monitorowat jego postep, dokonywat ewaluacji, analizowat i tworzyt
sprawozdania z poszczegdlnych jego etapow (analiza ankiet, dziennikodw,
ocena rezultatéw). Do rozliczania projektu zaangazowane zostanie biuro
rachunkowe jako podwykonawca. Prace kancelaryjne, kontakty z mediami,
promocja projektu, zbieranie materiatdw na jego temat spoczywac bedg na
osobie asystenta. Powstanie rowniez zespot projektu, w ktorego sktad wejda
kluczowe osoby reprezentujace projektodawce oraz partneréw, celem
monitorowania postepdw w czasie realizacji projektu. Szkolenia dla
beneficjentow ostatecznych z zakresu autoprezentacji i podstawowych
umiejetnosci potrzebnych do znalezienia zatrudnienia beda spoczywac na
zatrudnionych w projekcie: psycholog i doradca zawodowy. Szkolenia te
odbywac sie bedg kolejno dla trzech grup po 20 oséb kazda. Cykl szkolen
rozpoczynac sie bedzie zajeciami z autoprezentacji i podnoszenia wiasnej
wartosci, wiary w siebie, prowadzonymi przez psychologa w wymiarze 10
spotkan po 2 godziny dla kazdej grupy. Nastepnie rozpoczynac sie bedzie
cykl szkolen z zakresu poradnictwa zawodowego, pisania CV i innych
niezbednych na rynku pracy umiejetnosci po czym doradca zawodowy
kierowa¢ bedzie ok. 6 wyrdznionych, najbardziej nadajacych sie do
zorganizowanego zatrudnienia, osob na pdéfroczne przygotowanie zawodowe.
Szkolenia z zakresu poradnictwa zawodowego bedq przeprowadzane w
wymiarze 10 spotkan po 2 godziny.

PUP jako partner bedzie odpowiedzialny za dostarczenie listy o0séb
dtugotrwale bezrobotnych z Radlina, z ktérych wybrani zostang ostateczni
beneficjenci oraz za prowadzenie zatrudnienia w formie przygotowania

zawodowego i wyptacania srodkéw na ten cel.
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Finansowanie:

EFS, wkifad witasny OPS Radlin oraz wkiad PUP w postaci kosztéw
przeznaczonych na przygotowanie zawodowe dla 20 beneficjentéw
ostatecznych projektu.

Termin realizacji:

Od 2006 do 2007.

Projekt II.

Nazwa projektu: Wiosenna alternatywa.

Opis projektu:

Projekt w gtdwnej mierze oparty bedzie na wsparciu psychiczno -
edukacyjnym grupy miodych absolwentéw zagrozonych bezrobociem.
Prowadzone bedq warsztaty =z zakresu wsparcia psychologicznego
dotyczacego samooceny, umiejetnosci pokazywania wtasnych umiejetnosci
i mocnych stron, autoprezentacji oraz umiejetnosci sprawnego poruszania
sie po rynku pracy. Warsztaty bedq organizowane przez OPS w Radlinie przy
wspotpracy PUP. Rekrutacja uczestnikéw odbywac sie bedzie poprzez PUP,
gdzie bedg wybierani uczestnicy warsztatéw spetniajacy okreslone
wymagania prawne i charakterologiczne. W skfad zespotu kierujgcego
wchodzi¢ bedzie réwniez pracownik socjalny OPS w Radlinie.

Terazniejszy system edukacyjny nie przystosowuje miodych ludzi do realiéw
jakie panujg na rynku pracy. Dlatego prowadzone beda w kooperacji z
placowkami oswiatowymi spotkania specjalistow ds. doradztwa zawodowego
i rynku pracy z grupami uczniow ostatnich klas szkél ponadgimnazjalnych.
Tematem tych spotkan beda zagadnienia zwigzane z samozatrudnieniem,
podjeciem pracy za granicg czy wolontariat.

Co roku w okresie wiosennym przy wspotpracy PUP, GCI, Stowarzyszenia
»~Inicjatywa” organizowana bedzie gietda pracy.

Uzasadnienie realizacji projektu:

Wedtug danych WUP w Katowicach stopa bezrobocia na dzieh 31.01.2005 r.

w Powiecie Wodzistawskim wynosita 17,1%. Wsrdd ogdtu bezrobotnych na

35



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Slasku co piaty zarejestrowany (64 tys. osob) byt osobg w wieku do 25 lat.
Wsrdéd bezrobotnej miodziezy nieznacznie dominowaty kobiety (52,1%).
Zaledwie 8,9% (5,7 tys. osob) otrzymywato zasitek dla bezrobotnych, zas
5,9% (3,8 tys. 0séb) ukonczyto szkote wyzszg. Mozna sadzi¢, ze w grupie
wiekowej do 25 lat znajduje sie dos¢ znaczna liczba absolwentéw, ktorym
nie udato sie otrzymaé¢ badz to bezposrednio po ukonczeniu szkoty
zatrudnienia czy tez stazu absolwenckiego. Nalezy zauwazyé, ze staz
absolwencki nie likwiduje catkowicie problemdéw danej grupy bezrobotnych
czy raczej zagrozonych bezrobociem. Czesto zdarza sie, ze pracodawcy
traktujg stazystéw, jako darmowgq site robocza nie dajac jej szans na state
zatrudnienie. Samo kwalifikowanie absolwenta do grupy bezrobotnych
ostabia jego poczucie wtasnej wartosci i wiary w mozliwos¢ podjecia
zatrudnienia. Bezrobotny przyjmuje stygme bycia bezrobotnym co
automatycznie zmniejsza jego cheé poszukiwania pracy jak i szukania innych
rozwigzan, np. samozatrudnienia. Istnieje zatem potrzeba stworzenia
absolwentom poczucia bezpieczenstwa na rynku pracy i wiary we wiasne
mozliwosci.
Struktura zarzadzania projektem:
Odpowiedzialno$¢ merytoryczna i finansowa nad wdrazaniem projektow z
EFS spoczywac bedzie na pracownikach OPS;
Przygotowanie zaje¢ warsztatowych odbywac sie bedzie przy udziale
specjalistéw z zakresu doradztwa zawodowego, pracownikow OPS;
Partnerstwo ze strony organizacji pozarzadowych, ktérym moze zostac
zlecone , powierzone przeprowadzenie poszczegdlnych dziatan.
Finansowanie:
Srodki pozyskane z EFS; érodki wtasne
Czas realizacji:
Od 2008 do nadal:

« Coroczna akcja majowa dla szkdét zawodowych;

« Coroczna akcja kwietniowa dla szkdét maturalnych;
Warsztaty organizowane corocznie przez PUP i OPS w okresie wrzesien —

pazdziernik.
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Cel 3.2. KSZTALTOWANIE AKTYWNYCH POSTAW SPOLECZNYCH.

Zadania:

3.2.3 Monitoring potrzeb spotecznych w celu stworzenia mapy
aktywnosci spotecznych. Integracja osob o réoznych
zainteresowaniach, tworzenie mozliwosci samorealizacji tym

osobom.

Projekt I

Nazwa projektu: Spinacz.

Opis projektu:

Naczelnym celem projektu jest ksztattowanie aktywnych postaw spotecznych
na bazie mapy aktywnosci spotecznej, stworzonej w ramach projektu.
Pozwoli to na integracje rdéznych oséb o wspdlnych zainteresowaniach,
tworzenie mozliwosci samorealizacji tym osobom przy jednoczesnym
zachowaniu petnej stabilnosci zycia rodzinnego.

Na podstawie sporzadzonego kwestionariusza wywiadu pracownicy socjalni
bedg rozmawiali z klientami Osrodka celem zmonitorowania ich potrzeb w
sferze samorealizacji. Pozwoli to na poznanie ich zainteresowan, tego co
chcieliby robi¢, a na co wczesniej nie mieli mozliwosci czy to z braku
wolnego czasu, czy tez braku podobnych im os6b o takich samych
zainteresowaniach. Uzyskany w ten sposdb materiat badawczy zostanie
poddany generalizacji i standaryzacji w wyniku czego stworzony zostanie
katalog potrzeb. Na jego bazie zespot projektu zajmie sie przygotowaniem
gruntu do realizacji poszczegdlnych potrzeb w sensie stworzenia warunkow
do spotkan utworzonych wczesniej grup o podobnych zainteresowaniach
oraz odnalezienia animatoréw spotecznych i instytucji z uwzglednieniem
organizacji pozarzadowych, ktéore mogtyby by¢ patronem tych spotkan. Gdy
powyzsze warunki zostang spetnione rozpocznie sie proces integrowania
spotecznosci z poszczegdlnych grup i poszukiwania lideréw. Zespot projektu

zacznie powoli ustepowa¢ miejsca liderom wytonionym z grupy
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beneficjentow. Nad poszczegdlnymi grupami czuwaé bedg animatorzy do
czasu ustabilizowania sie pozycji lideréw.

Co pot roku przeprowadzana bedzie ewaluacja dziatan i rozwoju
poszczegolnych grup na podstawie wywiadow z animatorami oraz ankiet
wypetnionych przez samych uczestnikédw. Istotng role bedg tu rdéwniez
petnity opinie animatorow. Pozwoli to na dziatania hamujgce negatywne
zjawiska wystepujace wewnatrz grup a z drugiej strony pozwoli na
rozwijanie aspektow pozytywnych stuzacych rozwojowi integraciji.

Z powyzszym projektem spdjne sg cele wykazane w Diagnozie Probleméw
Spotecznych Radlina. Wykorzystujagc wypracowane przez OPS metody
wspotpracy, instytucjami wspierajgcymi dziatania w projekcie mogg sie stac
organizacje zawodowo zajmujace sie pomocg rodzinom w sprawach
opiekunczo - wychowawczych (Swietlice Srodowiskowe, szkoty, MKRPA, itp. )
Uzasadnienie realizacji projektu:

Zarowno diagnoza problemdéw spotecznych jak i strategia rozwoju Radlina
wykazaty potrzebe zmobilizowania spotecznosci lokalnej do zwiekszenia jej
aktywnosci spotecznej. Potrzebe tym wiekszg jezeli mowa o jednostkach
marginalizowanych czy wrecz wykluczonych spotecznie. Jednostki takowe,
nawet gdy chcg nie potrafig sie zmobilizowac do aktywnego zycia
spotecznego. Splot wiasnosci, ktére sg im przypisane dyskwalifikuje ich na
samym starcie. Nie majg wystarczajacej ilosci pieniedzy, liczni nie majg w
ogdble zatrudnienia, opiekujg sie dzieémi, inni sg niepetnosprawni lub
naduzywajg alkoholu. Tak naprawde tacy ludzie réwniez majg marzenia i
zyciowe pasje, jednak sytuacja do ktorej doprowadzili sami badz
doprowadzity ich czynniki zewnetrzne, nie pozwala im na ich realizacje.
Swego rodzaju apatia spoteczna i wyuczona bezradnos¢ zamyka cztowieka w
czterech s$cianach przed ekranem telewizora badz w butelce wédki. A mozna
przeciez inaczej. Wyszukanie wsrdod takiej spotecznosci liderdw, z ktorych
mogliby inni bra¢ przyktad moze wptyngé na zmniejszenie wystepowania
zjawiska patologii spotecznych, przyczyni¢ sie do budowania pozytywnego

wizerunku miasta.

38



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Struktura zarzadzania projektem:

Za czeSC¢ merytoryczng, czyli sporzadzenie i opracowanie ankiet oraz
ewaluacje projektu odpowiedzialny bedzie OPS. Za dziatalnos¢
poszczegolnych, utworzonych grup odpowiada¢ bedg poszczegodlni
animatorzy zajmujacy sie tymi grupami.

Finansowanie:

EFS, Srodki wtasne

Czas realizacji:

Program realizowany cyklicznie 2006-2007 oraz 2014-2015.

Cel 3.3. WYSOKI POZIOM EDUKACIJII WSROD MIESZKANCOW.

Znaczaca wiekszos¢ dziatan wynikajacych z powyzszego celu realizowanych

jest przez znajdujace sie na terenie gminy placéwki oswiatowe.

Zobligowane sg one do tworzenia wewnetrznych programow profilaktycznych

w zakresie profilaktyki alkoholowej, narkotykowej i zapobieganiu przemocy.

Gléwnymi zatozeniami tworzenia takich programéw jest:

- eliminowanie agresywnych zachowan uczniéw i stosowanej przez nich
przemocy;

- wdrazanie uczniéw do przestrzegania norm zachowan dotyczacych kultury
osobistej;

- wyksztatcenie wiasciwej postawy wobec problemoéw uzaleznien;

- pomoc psychologiczno - pedagogiczna uczniom majgcym trudnosci
W nhauce, sprawiajagcym problemy wychowawcze;

- pomoc socjalna uczniom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji materialnej;

- prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrdd ucznidéw, rodzicdéw i nauczycieli;

- wspdipraca z instytucjami na rzecz profilaktyki (OPS, Swietlica
Srodowiskowa, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Urzad Miasta,
Sad Rejonowy, Policja);

- doskonalenie umiejetnosci wychowawczych i zawodowych nauczycieli;

- ksztatcenie umiejetnosci psychospotecznych ucznia;

- wypracowanie modelu wspotpracy z rodzicami;

- zwiekszenie atrakcyjnosci szkoty
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Cel 3.4 PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACII SPOLECZNEJ] I PRACA
NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNE)J.

Zadania:
3.4.1 Informacja w lokalnej prasie na temat potrzeb klientéw OPS

oraz utworzenie magazynu pomocy rzeczowej.

Projekt I

Nazwa Projektu: ,,Obiady jak u mamy”

Opis projektu:

Rada Miasta wygospodarowata 50 tys. zt na remont pomieszczen w budynku
przy ulicy Mieleckiego 13. Majg by¢ one zaadoptowane do potrzeb
utworzenia Magazynu Pomocy Rzeczowej (Bank Rzeczy Uzywanych) oraz
utworzenia punktu, w ktérym wydawane bedq positki dla oséb ubogich (za
ich przygotowanie odpowiadac bedzie przedszkole nr 2).

Za posrednictwem prasy lokalnej (Biuletyn Miasta Radlin, Radliniok,
wodzistawski dodatek do Dziennika Zachodniego) OPS rozpowszechni wsrod
mieszkancow miasta informacje o mozliwosci oddawania rzeczy uzywanych,
ale sprawnych technicznie na rzecz oséb ubogich, gorzej sytuowanych.
Uzasadnienie realizacji projektu:

Realizacja projektu umozliwi osobom ubogim, niezaradnym zdobycie
srodkdw niezbednych do codziennego funkcjonowania. Lokalizacja punktu
wydawania positkobw i Banku Rzeczy Uzywanych wynika z Diagnozy
Probleméw Spotecznych w Radlinie, ktéra wykazata rejon Marcel za
najbardziej dotkniety zjawiskiem marginalizacji. Umozliwi ona tatwy dostep
do ustug oséb potrzebujacych.

Biorac pod uwage fakt, ze co 9 osoba w Radlinie jest objeta opiekg ze strony
OPS, stworzenie pierwszego w miescie punktu wydawania positkdw jest
uzasadnione.

Struktura zarzadzania projektem:

Koordynacjg wszystkich dziatan zajmie sie Osrodek Pomocy Spotecznej.

Planowane jest zawigzanie Scistej wspdipracy z  organizacjami
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pozarzgdowymi, ktdére miatyby prowadzi¢ docelowo dziatalno$¢ w tym
zakresie - ogtoszenie konkursu na realizacje zadania publicznego w zakresie
pomocy spotecznej.

Odpowiedzialng za przygotowanie wydawanych positkdbw bedzie PP nr 2
mieszczace sie w tym samym budynku.

Finansowanie:

Budzet Gminy

Rzadowy Program - ,Positek dla Potrzebujacych”

Czas realizacji:

Od 2007 do nadal

3.4.4 Otwarcie Centrum Socjalnego (zajecia kompensacyjne, m.in.

psycholog, pedagog).

Projekt I

Nazwa Projektu: ,,CIS - ciepto i spokdj. Spoteczne centrum
aktywnosci.”

Opis projektu:

Powotujgc sie na ,Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Radlin na lata
2005 - 2015” zespdt projektu, w ktorego skiad wchodzi¢ bedq
przedstawiciele  OPS, MKRPA oraz zaangazowanych organizacji
pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spotecznej, przedstawi
wiadzom miasta koncepcje powstania Centrum Socjalnego. Na tej podstawie
zostanie wyznaczony budynek, w ktérym realizowany bedzie projekt. W
zaleznosci od stanu technicznego przydzielonego budynku podjete zostang
odpowiednie kroki do jego zaadoptowania na potrzebe Centrum Socjalnego.
W przypadku koniecznosci przeprowadzenia remontu budynku, zespot
projektu bedzie starat sie o pozyskanie sSrodkow zewnetrznych. W takim
przypadku planuje sie potaczenie dziatania z dziataniami z zakresu
aktywnosci zawodowej, przeciwdziataniu dtugotrwatemu bezrobociu i
marginalizacji spotecznej. Wykorzystujac mozliwos$¢ zatrudnienia socjalnego

mozna by bylo dokonac¢ czesci prac remontowych przy jednoczesnym
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aktywizowaniu bezrobotnych. Planuje sie zagospodarowanie pomieszczen
Centrum na potrzeby: Dziennego Domu Pobytu dla Osoéb Starszych;
~Pogotowia Kryzysowego” dajacego tymczasowe schronienie dla o0séb
doswiadczajacych przemocy badz innych zdarzen losowych; spotkan
Anonimowych Alkoholikdw, prowadzenia warsztatéw dla rodzin zagrozonych
marginalizacjq; udzielania porad przez psychologa, pedagoga badz innych
specjalistbw oraz o0s6b nadzorujacych dziatalnos¢ Centrum ( osoby
oddelegowane przez OPS).

Po dokonaniu prac adaptacyjnych zespdt projektu przejdzie do rekrutacji
0s6b mogacych skorzysta¢ z ustug sSwiadczonych przez Centrum. Stuzyc
temu bedqa: ogtoszenia w lokalnych mediach, wspéipraca z OPS i MKRPA
opierajagca sie na zasadzie zawierania kontraktow socjalnych z osobami
wchodzacymi z tymi instytucjami w relacje.

Uzasadnienie realizacji projektu:

Utworzenie  Centrum  jest nadrzednym  zadaniem w  ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Radlina na lata 2005 - 2015” w obszarze
~Spoteczenstwo”. Realizacja tego dziatania wychodzi naprzeciw
zapotrzebowaniom wynikajagcym z ,Diagnozy Problemoéw Spotecznych w
Radlinie”.

Struktura zarzadzania projektem:

Za wyznaczenie obiektu pod dziatalnos¢ Centrum odpowiadac bedzie wydziat
inwestycji miasta Radlin pod kontrolg ktérego beda dokonywane prace
modernizacyjne. Subsydiowane zatrudnienie realizowane bedzie w
partnerstwie z Zakltadem Gospodarki Komunalnej ze srodkéw PUP badz EFS.
Odpowiedzialnym za funkcjonowanie Centrum bedzie zespdt projektu
ztozony z pracownikédw OPS, MKRPA oraz przedstawicieli organizacji
pozarzadowych zaangazowanych na mocy ogtoszonego przez wtadze miasta
konkursu w obszarze pomocy spotecznej.

Finansowanie:

Budzet gminy, powiatu (PUP) oraz grantowe srodki zewnetrzne (np. EFS).
Czas realizacji:

Od 2009 do nadal.
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3.4.5 Warsztaty dla cztonkoéw rodzin oséb uzaleznionych stosujacych

przemoc, zorganizowanie grup AA.

Projekt I

Nazwa Projektu: ,,Za pie¢ minut trzynasta”

Opis projektu:

W  wygospodarowanych w  Centrum  Socjalnym  pomieszczeniach
organizowane beda na zasadzie warsztatow spotkania z rodzinami
dotknietymi zaréwno problemem alkoholowym jak i zjawiskiem przemocy.
Program spotkan bedzie wspottworzony przez MKRPA oraz psychologa
wyspecjalizowanego w tym zakresie. Nabor o0sob uczestniczacych w
warsztatach odbywal sie bedzie za posrednictwem danych pozyskanych
przez MKRPA, Policji (niebieska karta) i OPS. Udziat w warsztatach bytby
dobrowolny. Istnieje mozliwos¢, ze w wyniku przeprowadzonego wczesniej
monitoringu potrzeb spotecznych uda sie dotrze¢ do oséb o podobnych
problemach, zintegrowal te osoby i nauczy¢ je lepiej rozwigzywac swoje
problemy oraz unika¢ wyuczonej bezradnosci. Dla oséb doswiadczajacych
sytuacji kryzysowych bedzie przygotowane specjalne pomieszczenie
przystosowane do przyjecia tych osdéb na okreslony, przejsciowy czas
oczekiwania przez nich na wyspecjalizowang placéwke badz unormowania
sie ich sytuacji rodzinnej.

Jednoczesnie zorganizuje sie samopomocowg grupe AA, ktdora spotykac sie
bedzie rowniez w Centrum Socjalnym. Grupa prowadzona bedzie badz to
przez wyspecjalizowanego terapeute badz tez przez ,trzezwego alkoholika”,
miejscowego lidera (mozliwo$¢ wytonienia takiego przy dziataniu
monitoringu potrzeb spotecznych).

Za posrednictwem prasy lokalnej (Biuletyn Miasta Radlin, Radliniok,
wodzistawski dodatek do Dziennika Zachodniego) OPS rozpowszechni wsrod
mieszkancow miasta informacje o mozliwosci wziecia udziatlu w powyzej
omowionych warsztatach, spotkaniach grupy AA oraz schronienia dla oséb

dotknietych przemoca.
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Uzasadnienie realizacji projektu:

Obserwowany wzrostu dysfunkcji bezradnosci, utrzymanie sie wysokiej stopy
bezrobocia powoduje wysoko rozwinietg frustracje w rodzinach dotknietych
tymi problemami. Czestg forma roztadowania napiecia, odreagowania stresu,
jest sieganie po alkohol, co w konsekwencji prowadzi do powstania
nieporozumien miedzy matzonkami, kiétni, awantur, ktérych zwienczeniem
w wielu przypadkach jest przemoc.

Z danych MKRPA wynika, ze w roku 2004 zgtoszono 32 sprawy. Kazdy taki
indywidualny przypadek jest powigzany z konkretng rodzing - dezorganizuje
jej zycie, zmienia system wartosci. Osoby bedace ,ofiarami” czesto nie
wiedzg gdzie szuka¢ pomocy, jak sie zachowywa¢ w sytuacjach
kryzysowych. Problem ten jest czesto ukrywany jako wstydliwy, bardzo
osobisty, z ktérym osoba zmaga sie samodzielnie. Oferta Centrum
skierowana jest witasnie do tych osob.

Struktura zarzadzania projektem:

MKRPA bedzie jednostka odpowiedzialng za realizacje projektu. Wartos¢
merytoryczna prowadzonych z osobami pochodzacymi z rodzin dotknietych
problemami alkoholowymi i przemocy bedzie uzalezniona od programu, za
ktéry odpowiedzialny bedzie prowadzacy spotkania psycholog.

Zainicjowanie dziatalnosci grupy AA bedzie spoczywaé na MKRPA i OPS.
Nalezy doda¢, iz MKRPA co roku tworzy Miejski Program Profilaktyki,
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,
ktérego celem jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia
spozycia napojéw alkoholowych w miescie Radlin i eliminowanie jego
ujemnych skutkéw, a szczegdlnosci: kreowanie i propagowanie modelu
trzezwego stylu zycia, zmniejszenie degradacji zdrowotnej i spotecznej osob
uzaleznionych i ich rodzin czy zapobieganie wszelkim uzaleznieniom poprzez
prace profilaktyczng w Srodowisku lokalnym. Jednym z wazniejszych dziatan
przewidzianych na rok 2006 jest zdiagnozowanie problemu narkomanii.

Program ten zatwierdzany jest corocznie osobng uchwatg
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Finansowanie:
Budzet gminy
Czas realizacji:
Od 2010 do nadal.

3.4.6 Grupy wsparcia dla dilugotrwale bezrobotnych, roboty

publiczne, gietda pracy.

Nazwa Projektu: , Jest praca”

Opis projektu:

Planuje sie kontynuowanie dziatan rozpoczetych przez GCI w roku 2003
polegajacym na corocznym organizowaniu Targdw Pracy. Swoje oferty jak
dotad przedstawiaty tam PUP, Gdrnicza Agencja Pracy, Mtodziezowe Biuro
Pracy oraz prywatni przedsiebiorcy. W 2004 r. zaprezentowali oni tacznie
150 ofert pracy. Dodatkowo swojq oferte edukacyjng prezentowato 5
osrodkow szkoleniowych.

Targi Pracy skierowane sg do wszystkich oséb bezrobotnych z Radlina.
Informacja o Targach Pracy jest zazwyczaj wywieszona w Kkilkudziesieciu
punktach miasta, w siedzibie GCI oraz zamieszczana na stronie internetowej
miasta Radlin. Dodatkowo zaktada sie, ze osoby bezrobotne korzystajace z
pomocy OPS beda zobowigzywani do udokumentowania swego uczestnictwa
w targach. Miernikiem badajacym efektywnos¢ prowadzonych dziatan bedzie
badanie liczby osdéb, ktérym udato sie podja¢ state badz tymczasowe
zatrudnienie.

Uzasadnienie realizacji projektu:

Przeprowadzona ,Diagnoza Problemoéw Spotecznych Radlina” wykazata, ze
wsrod dysfunkcji spotecznych, ze wzgledu na ktdore udzielana jest pomoc
najczesciej wystepujq: bezrobocie (44,5% zbiorowosci wnioskodawcow OPS)
oraz bezradnos$¢ (20,7% wnioskodawcéw OPS). Dysfunkcje te zachodzg na
siebie. Bezrobocie rodzi bezradnosé, ktére z kolei prowadzi do bezrobocia.

Poza programami skierowanymi dla mtodych absolwentow jak i dtugotrwale
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bezrobotnych trudno znalezé¢ skuteczng forme pomocy dla o0sob nie
posiadajacych zatrudnienia. Targi Pracy sa obiecujqco zapowiadajacq sie
inicjatywa ukierunkowang na pomoc tym oséb. Swiadcza one réwniez o

wysokim poczuciu solidarnosci lokalnej na szczeblu miedzysektorowym.

Struktura zarzadzania projektem:

Bezposrednio odpowiedzialnym za realizacje projektu jest GCI. Od GCI bedq
zalezaty terminy, miejsca i czestotliwosS¢ przeprowadzania Targéow. OPS
zajmie sie rekrutacjg uczestnikéw z posrdd swoich klientéw.

Finansowanie:

Budzet gminy

Czas realizacji:

Od 2005 do nadal.

Omawiane zadania realizowane sg réwniez we wczesniej omawianych

projektach: ,Nowe Horyzonty” oraz ,Wiosenna alternatywa”.

3.4.7 Dziatania dla grup niepetnosprawnych (grupy wsparcia,

warsztaty dla opiekunéw, mieszkania chronione).

Projekt I

Nazwa Projektu: ,,Mieszkaj razem z nami”

Opis projektu:

Celem projektu jest utrzymanie osob niepetnosprawnych, majacych
trudnosci z utrzymaniem kondycji spotecznej, w ich srodowisku. Z uwagi na
cigzace nad instytucjg ustug opiekunczych ograniczenia, istnieje potrzeba
zaangazowania organizacji pozarzadowych i uczelni, z ktérych wolontariusze
i osoby uczace sie mogtyby czesciej pomagac¢ osobom niepetnosprawnym w
ich codziennych czynnosciach. Zakres $wiadczonych ustug przez
wolontariuszy oparty bytby na zasadzie partnerstwa z osobami
niepetnosprawnymi. Wolontariusze mieliby za zadanie nie tylko dbac¢ o

zaspokajanie potrzeb dotyczacych czynnosci domowych ale i zachowanie
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ciggtosci zycia spotecznego o0séb niepetnosprawnych (spacery, zakupy,

pomoc w zatatwianiu spraw itp.), wigczajac mozliwos¢ zrzeszania sie 0sob o

podobnych dysfunkcjach.

Skierowanie do mieszkania chronionego odbywacd sie bedzie w trybie decyzji

administracyjnej na podstawie wniosku osoby zainteresowanej i w oparciu o

stosowne zaswiadczenia i opinie. Pobyt w mieszkaniu chronionym bedzie

odptatny. Wysokos¢ optaty ustala¢ bedzie podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z

osobg kierowang. Osoba ponoszaca optaty za pobyt w mieszkaniu

chronionym moze zosta¢ czesciowo zwolniona z odptatnosci w przypadku
ponoszenia dodatkowych wydatkdw zwigzanych z dlugotrwatg chorobg,
niepetnosprawnoscig lub zdarzeniami losowymi.

Do zadan podmiotu prowadzacego mieszkanie chronione bedzie nalezato:

- oddanie do dyspozycji miejsca w odpowiednio wyposazonym pokoju i
umozliwienie korzystania ze wspdlnych pomieszczen kuchennych,
higieniczno - sanitarnych i innych,

- prowadzenie treningu umiejetnosci gospodarowania budzetem ,

- prowadzenie treningu umiejetnosci w zaspokajaniu potrzeb zdrowotnych
(m.in. pomoc w zamawianiu wizyt lekarskich, w kontaktach z placowkami
stuzby zdrowia, w realizacji recept),

- stymulowanie nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktow z
rodzing i srodowiskiem, podtrzymywanie zainteresowan, umozliwieniu
udziatu w terapii zajeciowej, organizacji Swiat i uroczystosci okazjonalnych,
realizacji praktyk religijnych itp.

- aktywizowanie mieszkancow, w tym zawodowe

W mieszkaniach chronionych obowigzywac bedzie regulamin organizacyjny,

ktéry ustanawia podmiot prowadzacy.

Uzasadnienie realizacji projektu:

Mieszkanie chronione jest formg pomocy zapewniajacq wsparcie w

srodowisku i umozliwiajgcg samodzielne zycie osobie, ktéra ze wzgledu na

wiek, niepetnosprawnosc¢ lub chorobe nie wymaga wsparcia domu pomocy

spotecznej, jak i ustugi opiekuncze Swiadczone jej w miejscu zamieszkania
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sgq hiewystarczajace lub niemozliwe do realizacji. Organizowanie mieszkan
chronionych nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym.
Osoby niepetnosprawne majgce problemy z zachowaniem petnej sprawnosci
fizycznej i psychicznej czesto sq marginalizowane zaréwno w przestrzeni
spotecznosci lokalnej jak i wiasnej rodziny. Zdarza sie, ze albo z przyczyn
bycia samotnym badZz niepotrzebnym osoby takie trafiaja do DPS-ow.
Mieszkania chronione stanowiq przede wszystkim alternatywe dla DPS pod
wzgledem finansowym.

Struktura zarzadzania projektem:

Projekt przewiduje, ze mieszkania chronione beda zlecane do prowadzenia
podmiotom na podstawie ustawy o pomocy spotecznej lub bedq prowadzone
przez jednostki organizacyjne gminy Radlin.

Finansowanie:

Gmina Radlin, PFRON

Czas realizacji:

Od 2008 do 2015

Projekt II

Nazwa projektu: ,Kilka stéw a propos niepetnosprawnosci...”

Opis projektu:

W oparciu o istniejgce zasoby (pomieszczenie Domu Kultury, Domu Sportu
czy majace powsta¢ Centrum Socjalne) zorganizowane zostang grupy
wsparcia dla osob niepetnosprawnych oraz warsztaty dla ich opiekundw.
Rekrutacja uczestnikéw zaje¢ odbywac sie bedzie na zasadzie dobrowolnego
zgtoszenia sie tych klientébw OPS u ktérych zdiagnozowano dysfunkcje
niepetnosprawnosci. Przy pomocy organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie problemem niepetnosprawnosci bedzie mozna dotrze¢ z procedurg
rekrutacyjng do kregdw osdéb nie objetych pomoca spoteczng. Po wytonieniu
grupy o0soOb zainteresowanych uczestnictwem w projekcie rozpoczng sie
zajecia prowadzone przez specjalistow pracy socjalnej. Mozliwym bedzie

zlecanie zadan z tego zakresu organizacjg pozarzgadowym, ktore to bedag
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mogty w ramach ogfaszanych konkurséw starac sie o Srodki na realizacje
zadan publicznych.

Uzasadnienie realizacji projektu:

Kto z nas potrafi zajmowac sie osobg niepetnosprawng? Czy potrafilibysmy
im poméc w ich codziennym zyciu? Dla wiekszosci z nas sg to pytania
abstrakcyjne. Istnieje jednak grono ludzi, dla ktérych odzwierciedlajg one
codziennos$¢. Warto wspomagac opiekundw osob niepetnosprawnych jezeli
nie praktycznie (gdyz czesto nauczyli sie sami pomaga¢ osobom
niepetnosprawnym) to wsparciem psychicznym utwierdzac¢ ich w poczuciu
spetniania pewnego rodzaju ,misji” wzgledem Dbliskich. Warsztaty
organizowane dla opiekunéw pomogtyby uniknga¢ wielu pomytek czy nawet
nieszczes¢, tragedii rodzinnych i osobistych frustracji.

To samo dotyczy samych niepetnosprawnych. Czesto czujg sie oni
odosobnieni od spotecznosci lokalnej. Czujgq sie utrapieniem dla bliskich,
ktérzy skazani sq na sprawowanie nad nimi opieki. Grupa wsparcia takich
os6éb mogtaby zaspokoi¢ potrzebe akceptacji, stworzy¢ grupy o0sob
niepetnosprawnych o podobnych zainteresowaniach, nauczy¢ radzenia sobie
Z codziennymi problemami.

Generalnie projekt ma stuzy¢ likwidacji barier spotecznych.

Struktura zarzadzania projektem:

Za rekrutacje osob niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw bezposrednio
odpowiedzialny bedzie OPS oraz posrednio organizacje pozarzgdowe
dziatajace w obszarze niepetnosprawnosci.

Grupe wsparcia o0s6b niepetnosprawnych prowadzi¢ bedzie osoba
postrzegana w srodowisku jako lider spotecznosci osdb niepetnosprawnych.
Zajecia warsztatowe dla opiekundw prowadzi¢ bedzie pracownik socjalny
zajmujacy sie problemami niepetnosprawnych.

Finansowanie:

Budzet gminy, srodki pozyskane przez III sektor.

Czas realizacji:

Od 2010 do 2015.
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3.4.8 Mieszkania adaptacyjne dla os6b bezdomnych.

Nazwa Projektu: ,Bezdomnym nie znaczy bezbronnym”

Opis projektu:

Projekt skupiat sie bedzie na najbardziej drastycznej formie dysfunkcyjnosci
jednostki spotecznej. Zalicza sie jg do zjawisk patologii spotecznej. Przez lata
nie dostrzegana, obecnie wystepuje z catg ostrosciq. Dotyka zaréwno oséb
samotnych, jak i rodzin z dzie¢mi. Jest niebezpieczna, bo towarzyszg jej inne
niebezpieczne zjawiska, takie jak narkomania, alkoholizm, prostytucja,
przestepczos¢. Niejednokrotnie trudno jest dociec czy zjawiska te byly
przyczyng wystgpienia bezdomnosci, czy odwrotnie, to bezdomnosé
spowodowata, ze sie pojawity. Nie ulega watpliwosci, ze bezdomnosc¢ niesie
szereg niewymiarowych skutkow takich jak zatamania psychiczne, lek, ztosé,
agresje, postawe wycofania sie, utrwalong niezaradnos¢, choroby.

Planuje sie kontynuowanie dotychczasowych dziatan podejmowanych przez
OPS we wspbipracy ze Spdidzielnia Mieszkaniowg ,Marcel”. W mysl tej
wspotpracy kieruje sie osoby bezdomne, zamieszkujgce niegdy$ Radlin, do
mieszkan adaptacyjnych mieszczacych sie w budynku przy ul. Hallera 13.

W przypadkach braku miejsc w tych mieszkaniach, kieruje sie osoby
bezdomne do kierowanej przez Towarzystwo Charytatywne ,Rodzina”
noclegowni mieszczacej sie w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Marklowickiej 17.
W mys$l Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11
pazdziernika 2001 r. OPS bedzie zawierat z osobami bezdomnymi umowy w
sprawie realizacji indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci.
Programy te bedg opracowywane przez pracownikdw socjalnych po
uprzedniej, szczegbétowej analizie sytuacji zyciowej oraz indywidualnych cech
osoby bezdomnej zgtaszajacej gotowosc przystgpienia do takiego programu.
Biorac pod uwage fakt, iz proces wychodzenia z bezdomnosci jest niezwykle
ztozony i wymagajacy przez to duzo czasu, istnieje potrzeba
zagwarantowania osobom bezdomnym réwniez pomocy doraznej.
Powstajacy przy ul. Mieleckiego 13 punkt wydawania positkéw oraz magazyn

rzeczy uzywanych bedzie spetniat wiasnie te role pomocy doraznej.
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Oczywiscie o0so6b bezdomnych dotyczy réwniez mozliwos¢ korzystania z
wszystkich Swiadczen pomocy spotecznej

Uzasadnienie potrzeby realizacji projektu:

Wymiar spoteczny zjawiska bezdomnosci nie dotyczy jedynie samych
bezdomnych. Poza tym, ze jest to najdrastyczniejsza forma dysfunkcji
spotecznej jednostek zmarginalizowanych, to jest to rowniez problem
otoczenia, w ktorym ta osoba przebywa, czy raczej po ktérym tuta sie osoba
bezdomna (klatki schodowe, smietniki itp.). Skrajna sytuacja ubodstwa, jakq
jest bezdomnos$¢, o ile juz nie jest spowodowana zachowaniami
patologicznymi to prowadzi do alkoholizmu, narkomanii a w efekcie do
rozbojéw, kradziezy itp. Fakt, iz jest niska liczba oséb diagnozowanych przez
OPS w Radlinie jako bezdomnych nie powinien wptywaé na bagatelizowanie
tego problemu. Osoby naduzywajgce alkoholu, samotni nie posiadajacy
statego zrodta dochodu czy osoby opuszczajace zaktady penitencjarne sag
bowiem takim zjawiskiem zagrozeni. Mata liczba o0s6b bezdomnych na
terenie gminy Swiadczy wiec o dobrej polityce zapobiegawczej, ktérej
kontynuacja jest wskazana. Mieszkania adaptacyjne doskonale spetniajq
swojg funkcje zmniejszajac jednoczesnie koszty, ktdére poniostaby gmina
umieszczajac osoby bezdomne poza granicami miasta w schroniskach dla
0s6b bezdomnych.

Struktura zarzadzania projektem:

OPS jest odpowiedzialny za kierowanie osob bezdomnych badz to do
mieszkan adaptacyjnych badz tez do noclegowni

Pracownicy socjalni OPS bedg sprawowac¢ kontrole nad osoba bezdomng w
zakresie realizacji umowy dotyczacej indywidualnego programu wychodzenia
z bezdomnosci. Osoby bezdomne, u ktérych zdiagnozowano problem
alkoholizmu beda mogty korzysta¢ z pomocy Centrum Socjalnego.
Finansowanie:

Budzet gminy.

Czas realizacji:

Od 2005 do nadal.
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3.4.9 Organizacja potkolonii dla dzieci z rodzin zagrozonych.

Nazwa projektu: ,,Bo wszystkie dzieci nasze s3”

Opis projektu:

Swietlica Srodowiskowa w Radlinie rozpoczeta swa dziatalnoé¢ statutowa w
styczniu 1999 roku uchwatg Nr III / 22 / 98 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia
10 grudnia 1998 r. w sprawie: zatozenia publicznej placowki opiekunczo -
wychowawczej. Swietlica jako placdwka wsparcia dziennego jest
zobowigzana do tworzenia dzieciom warunkdéw fizycznego, psychicznego
poznawczego rozwoju, poszanowania podmiotowosci dziecka, zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa oraz dbatosci o poszanowanie i podtrzymywanie
zwigzkéw emocjonalnych dziecka z rodzicami i rodzenstwem. Wychowawcy
placbwki ucza poszanowania tradycji, planowania i organizowania
codziennych zaje¢ oraz czasu wolnego, nawigzywania wiezi uczuciowych i
zwigzkow interpersonalnych. Placowka przygotowuje dzieci do podejmowania
odpowiedzialnosci za wiasne postepowanie, uczy samodzielnosci oraz
wyroéwnuje deficyty rozwojowe dzieci. W Swietlicy istniejgq trzy grupy
wychowawcze, kazda po 20 wychowankow, ktorzy sg kierowani przez
pedagogow szkolnych, pracownikéw socjalnych badz na prosbe rodzicow lub
wiasng. Zajecia w Swietlicy odbywajq sie codziennie oprdcz niedziel i Swiat w
godzinach, od poniedziatku do pigqtku od 13.00 do 17.30, w soboty od 9.00
do 13.00.

Swietlica Srodowiskowa w Radlinie juz od 2001 roku jest organizatorem
PStkolonii w miescie. Wspdtorganizatorami przedsiewziecia oprocz Swietlicy
Srodowiskowej w Radlinie jest O$rodek Pomocy Spotecznej, Wydziat Edukacji
Kultury i Sportu w Radlinie, a takze sponsorzy prywatni. W roku 2004
beneficjentami zadania byta 60-cio osobowa grupa dzieci i mitodziezy z
terenu Miasta Radlin w wieku od 6-16 lat, dzieci z rodzin niewydolnych
wychowawczo, gtownie zagrozonych alkoholizmem. Osrodek Pomocy
Spotecznej pokryt koszty zwigzane z wyzywieniem czesci podopiecznych,
pozostatg kwote pokryta Swietlica Srodowiskowa. Czeé¢ kosztéw pokryto z

uzyskanej dotacji przeznaczonej m. in. na materiaty piSmienne, transport
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na wycieczkach oraz na pogadanki profilaktyczne zwigzane z realizacjq
programu.

Uzasadnienie realizacji projektu:

Swietlica oferuje pomoc dla dzieci, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji
emocjonalnej, spotecznej, biologicznej i ekonomicznej. Ich rodziny okresla
sie jako dysfunkcyjne, co oznacza powazne nieprawidlowosci w
zaspokajaniu przez rodzicow podstawowych potrzeb biologicznych i
spotecznych dziecka. Doswiadczenia dzieci wynikajg z trudnosci zyciowych
ich rodzicow, ktérzy nie radzg sobie z wymaganiami zycia codziennego.
Pomoc dzieciom objetym opieka w ramach Swietlicy Srodowiskowej ma
istotne znaczenie z psychologicznego punktu widzenia. Jest dla nich szansg
Zzmiany poprzez propozycje innego sposobu spedzania czasu, innych
kontaktéw z dorostymi i rowiesnikami. Przy sSwiadomosci wplywu i
odpowiednim przygotowaniu wychowawcéw moze ono stac sie dla dziecka
zrodtem doswiadczen wpltywajgcych na zmiane jego patologicznych wzorcow
zachowan czesto wynoszonych z wtasnych domow.

Finansowanie:

Budzet gminy, prywatni sponsorzy

Czas trwania:

Od 2005 do nadal. Pétkolonie organizowane sg juz od 2001 r. Odbywajq sie

raz do roku po zakonczeniu roku szkolnego i trwajg trzy tygodnie.
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Cel 3.8 STALE DAZENIE DO POPRAWY OPIEKI NAD OSOBAMI
STARSZYMI.

Zadania:
3.8.1 Stworzenie punktu dziennego pobytu dla seniorow i oséb

samotnych - system opieki dziennej.

Projekt I

Nazwa projektu: ,,Jesienna alternatywa”.

Opis projektu:

Na terenie gminy utworzone zostanie swego rodzaju Centrum Socjalne, w
ramach  ktérego  mozliwym  bytoby  wyodrebnienie  pomieszczen
przeznaczonych na Dzienny Dom Pobytu dla Osdéb Starszych (DDPOS).
Przewiduje sie mozliwos¢ przebywania w DDPOS 10 osoéb starszych, nad
ktérymi opieke sprawowac bedzie wykwalifikowany personel (pielegniarka
srodowiskowa, terapeuta zajeciowy badz pracownik socjalny). Personel
bedzie odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenistwa 0sdb starszych jak i
animacje ich czasu wolnego. Kierowanie oséb do DDPOS odbywa¢ sie bedzie
poprzez OPS, ktorego zadaniem bedzie sporzadzenie dokumentacji, na
podstawie ktdorej bedzie podejmowana decyzja o umieszczeniu badz nie
poszczegolnej osoby w DDPOS. Optata za pobyt w DDPOS bedzie
uzalezniona od dochodu osoby starajacej sie o umieszczenie w nim.
Kryterium dochodowe zostanie stworzone na podstawie Ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. i zatwierdzone uchwata Rady Miasta
Radlina. Do umieszczenia osoby w DDPOS potrzebne bedzie rowniez
oswiadczenie lekarskie orzekajace zdolnos$¢ osoby do pobytu w DDPOS.
Osoba kierowana do DDPOS powinna wyrazi¢ zgode na umieszczenie w nim
oraz czesciowe pokrycie kosztdw pobytu. Do DDPOS nie bedg przyjmowane
osoby wymagajqce specjalistycznej, catodobowej opieki i pielegnaciji.
Potrzeba realizacji projektu:

Znaczne koszty zwigzane z umieszczaniem 0s6b starszych i schorowanych w

domach pomocy spotecznej réznego profilu nie rozwigzujg problemow tych
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osbéb. Izolowanie jednostki w podesztym wieku od dotychczasowego jej
srodowiska powoduje zwiekszenie w niej poczucia samotnos$ci, poczucia
bycia niepotrzebnym i niezrozumianym. Jednostka taka przestaje widziec
sens wiasnej egzystencji. Z drugiej strony, koszty te obnizajg mozliwos¢
niesienia bezposredniej pomocy dla tych oséb w postaci pracy socjalnej czy
opiekunczej, swiadczonej przez pracownikdéw Osrodka. Dlatego tez istnieje
potrzeba zmiany podejscia do problematyki oséb starszych wymagajacych
opieki. Brak wsparcia ze strony instytucjonalnej czesto powoduje, ze osoby
opiekujgce sie osobami starszymi zmuszone sg do dokonywania ciezkich,
zyciowych wybordow dotyczacych pozostawienia osoby starszej w domu
pomocy spotecznej, co czesto moze rodzi¢ konflikty natury moralnej.

System opieki dziennej minimalizowatby ten problem. Opiekunowie o0séb
starszych nie musieliby rezygnowac z zatrudnienia czy witasnej prywatnosci
by pozostawac dalej z osobg starszg w bliskim kontakcie.

Istnieje jeszcze jeden problem z osobami starszymi, ktére nie sq schorowane
lecz samotne, nie posiadajqce bliskiej rodziny. Stworzenie Domu Dziennego
Pobytu dla Osob Starszych datoby mozliwos¢ podtrzymania aktywnosci
spotecznej tych oséb, mozliwos¢ odkrywania nowych pasji, dzielenia sie nimi
Zz innymi osobami oraz umozliwitoby poczucie stworzenia wiezi spotecznych
opartych na zasadzie uczestnictwa w danej grupie spotecznej.

Struktura zarzadzania projektem:

Dom Dziennego Pobytu dla Osdb Starszych bedzie miesci¢ sie w strukturze
Centrum Socjalnego, ktére to funkcjonowac¢ bedzie pod zwierzchnictwem
OPS w Radlinie.

Finansowanie:

Budzet gminy oraz wkitad wiasny uczestnikdw projektu. Istnieje mozliwos¢
dofinansowania przez PFRON.

Termin realizacji projektu:

Od 2012 do 2015.
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Cel 3.6. WYSOKI POZIOM BEZPIECZENSTWA WSROD MIESZKANCOW.

Cele strategiczne w zakresie prewencji na lata 2006 - 2011 wynikajgce ze

strategii pracy komisariatu policji w Radlinie:

= Zapewnienie obecnosci stuzb patrolowych w miejscach szczegodlnie
zagrozonych oraz wyzszej skutecznosci tych stuzb w reagowaniu na
wszelkie zachowania negatywnie, wptywajace na poczucie
bezpieczenstwa.

» Upowszechnienie monitoringu wizyjnego w miescie oraz wyposazenie
stanowiska dyzurnego Komisariatu Policji w nowoczesny sprzet tgcznosci
i informatyki umozliwi znaczace skrécenie czasu reakcji Policji na
zdarzenia przestepcze.

» Szersze  wykorzystywanie  potencjalnych  mozliwosci  wspotpracy
z innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz porzadku publicznego.

= Wdrozenie modelu pracy dzielnicowego, pozwalajgcego dzielnicowym
realizowa¢ zadania zwigzane z obstugg lokalnych spotecznosci
(rozpoznawanie potrzeb, diagnozowanie zagrozen, przeciwdziatanie
patologiom i zapobieganie przestepstwom).

= Aktywne dziatanie na rzecz pozyskiwania ,etatéw dzielnicowych”
z budzetéw samorzadowych.

= Promowanie prowadzonych programéw profilaktycznych w lokalnych
spotecznosciach, przy wykorzystaniu dostepnych Srodkéw komunikacji
spotecznej.

» Wspdidziatanie z samorzadem terytorialnym i organizacjami pozytku
publicznego w celu samoorganizowania sie lokalnych spotecznosci
i uczestnictwa obywateli w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa.

» Poszerzanie form i metod wspdtpracy Policji z instytucjami rzadowymi,
pozarzgdowymi  oraz  przedstawicielami  spotecznosci lokalnych,
zmierzajacymi do ograniczenia i eliminacji zjawisk patologicznych

i kryminogennych.
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= Wykorzystanie tworzonej Centralnej Ewidencji Pojazdoéw
i Kierowcéw (CEPiK), jako efektywnego narzedzia do zwalczania
przestepczosci samochodowej.

= Poprawienie  jakosci  wykonywanych przez Policie ~ czynnosci
dochodzeniowo - Sledczych, szczegdlnie na miejscach zdarzen, potaczong
ze sprawng realizacjq ekspertyz kryminalistycznych.

= Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczehn o charakterze chuliganskim,
ekscesow chuliganskich w srodkach komunikacji miejskiej i w miejscach
publicznych, agresywnych zachowan mitodziezy, majacych coraz wiekszy
ciezar gatunkowy.

= Stworzenie w Policji przejrzystej i funkcjonalnej struktury public relation,
obejmujacej wspodiprace z mediami, promocje Policji, komunikacje
zewnetrzng i wewnetrzng oraz okreslenie precyzyjnych zadan dla tych
komoérek W catej Policji W celu powstania spdjnej
i przemyslanej polityki dotyczacej wizerunku Policji oraz zapewnienia
spoteczenstwu petnej i obiektywnej informacji o pracy catej formacji.

» Zdynamizowanie lobbingu na rzecz Policji, rozumianego jako szerokie
przedstawianie przedstawicielom witadz panstwowych, samorzgadowych,
radnym, Srodowiskom opiniotwérczym, naukowym oraz mediom,
wszystkich - wewnetrznych i zewnetrznych - uwarunkowan
funkcjonowania oraz wskazanie sposobdow usprawnienia pracy Policji.

= Budowanie zaufania do Policji poprzez poprawe jakosci obstugi
interesantow, konsekwentng realizacje programu wsparcia ofiar
przestepstw, profesjonalizm dziatania Policji, szybka reakcje na
zagrozenia i rzetelne publiczne wyjasnianie skarg na dziatania Policji.

» Petne realizowanie prawa obywateli do informacji publicznej.

= Rozwijanie i dynamizowanie wspotpracy Policji z organami samorzadu
terytorialnego na poziomie gminnym i powiatowym w zakresie znacznie
szerszym od ustawowego minimum.

= Opracowywanie, wspdlnie z wiadzami gmin i powiatéw, planéw poprawy

porzadku i bezpieczenstwa, przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnych
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instytucji i organizacji pozarzadowych oraz ich weryfikacja poprzez
uczestnictwo w konkursie ,Bezpieczna Gmina”.

» Wykorzystywanie roznorodnych form wspdtpracy ze spoteczenstwem do
pozyskiwania petnego zakresu informacji o oczekiwaniach spotecznych do
Policji, a takze o efektach pracy lokalnych jednostek Policji.

= Ukierunkowanie dziatalnosci profilaktycznej Policji na dzieci i osoby

starsze oraz przeciwdziatanie i zwalczanie patologii spotecznych.
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